
  

 

 منظمة الطيران المدني الدولي

 ورقة عمل

ATCONF/7-WP/1431 

24/9/26 
 

 ي المؤتمر العالمي السابع للنقل الجو 

 20/11/2026-  16مونتريـال، كندا، من 

 تعزيز نمو قطاع الطيران والربط الجوي من خلال الاستثمارات في البنية التحتية ورأس المال البشري والشراكات :2 د البن
 الاستثمار في تطوير البنية التحتية للطيران المدني وتحديثها  :2-2 

 في أفريقيا  الملحق بهاالطائرات اتفاقية كيب تاون وبروتوكول تطبيق  الناجمة عن زاياالم جني
 (اللجنة الأفريقية للطيران المدني )لجنة أفكاك(عضواً في  دولة أفريقية متعاقدة 542باسم ناميبيا مُقدَّمة من )

 الموجز التنفيذي 
من خلال  وذلك  لتمويل الطائرات والمحركات.     َّ ً   موح دا            ً قانونيا         ً إطارا    الملحق بها  تضع اتفاقية كيب تاون وبروتوكول الطائرات

 المخاطر القانونية ومخاطرمن    تقللاأن  الوثيقتين  تين  هافبوسع  ،  ووجوب تنفيذهاتحسين الاعتراف بحقوق الدائنين وأولويتها  
 .تمويل الطائرات الحصول علىقاعدة وتوسيع  الاسترداد

يتوقف  إنما  .  استئجارهاتكلفة الطائرات أو  خفض  الانضمام إلى الاتفاقية والبروتوكول وحده لا يضمن  جدر الإشارة إلى أن  تو 
ولوية  الأ  ئهاإيلاال في القانون الوطني مع                       َّ المناسبة، والدمج الفع  القانونية  الإعلانات  إصدار  على  المنشودة    المزاياتحقيق  

الجدارة الائتمانية لشركة  التي تنص عليها وتحقيق  الامتثال للالتزاماتمع ، مستقرةالة و                          َّ إجراءات قضائية وإدارية فع  وضع و 
بموجب اتفاقية   (OECD)  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديالذي تتيحه  خصم  اليقتصر  و .  تهاالطيران ولصفق

المدعومة رسميا   المؤهلة  الصفقات  في أسعار الطائرات أو        ً عاما              ً ليس تخفيضا  هو  بائتمان تصديري، و                                              ً كيب تاون على 
 . تكاليف التمويل التجاري 

القائم    التنفيذ وتحسين الشفافيةعلى  مساعدة  تنسيق الهذه الورقة  في  قترح   ُ ي  و    الدولمن أجل تمكين  على الأدلة  والرصد 
 . وثيقتينالهاتين القانونية والاقتصادية ل زاياجني الممن  ارقة ن الأفيل     شغ       ُ والم   الأفريقية

 ه.إلى القيام ب المؤتمرُ     ي دعى الإجراء الذي  الرابعةيرد في الفقرة : الإجراءات
الأهداف  

 الاستراتيجية:

الازدهار  تحقيق  تضمن  الجوي  للنقل  الاقتصادية  "التنمية  الاستراتيجي  بالهدف  الورقة  هذه  ترتبط 
 الاقتصادي والرفاه المجتمعي للجميع". 

 
 ن باللغتين الإنجليزية والفرنسية.ينسخت ال  قدمت اللجنة الأفريقية للطيران المدني )لجنة أفكاك(  1
  جمهورية أفريقيا الوسطىو   جزر القمرو   الجزائرو   تونسو   توغوو   تشاد و   بوروندي و   بوركينا فاسو و   بوتسوانا و   بنن و   أوغندا و   أنغولاو   إسواتيني و   إريتريا و   إثيوبيا  2

سان تومي  و زمبابوي  و   زامبيا و  روانداو   الرأس الأخضر و   جيبوتي و   جنوب السودان و   جنوب أفريقيا و   جمهورية الكونغو الديمقراطية و   جمهورية تنزانيا المتحدةو 
الاستوائيةو   غينياو   غامبياو   غانا و   غابون و   الصومال و   سيشيلو   سيراليون و   السودانو   السنغال و   وبرينسيبي ديفوارو   الكاميرون و   بيساو  غينياو   غينيا    كوت 

 نيجيريا.و  النيجرو  ناميبياو   موزمبيقو  موريشيوسو  موريتانياو  ملاوي و  المغربو  مصر و  مدغشقرو  ماليو  ليسوتوو  ليبياو  ليبرياو   كينياو  الكونغوو 
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ُ                                                           ست نفذ الأنشطة المشار إليها في هذه الورقة ضمن الموارد المتاحة الآثار المالية:    ، بما في ذلك المساهمات الطوعية 
 والمساهمات من خارج الميزانية

بشأن المسائل  بروتوكول  الو (؛  2001)   بشأن الضمانات الدولية على المعدات المنقولة  تفاقية كيب تاون ا المراجع:
بالا الملحق  الطائرات  معدات  تخص  اتفاقيةو (؛  2001)تفاقية  التي  على  عامة  تاون   نظرة    كيب 

بابروتوكول  الو  وعلاقتهما  بها  تاون و ؛  لإيكاوالملحق  كيب  وقائمة  الطائرات  قطاع  منظور  فهم   من 
الاقتصادي   الميدان  في  والتنمية  التعاون  القانون  و ؛  (OECD)منظمة  لتوحيد  الدولي  المعهد  وضع 

لاقياس    مؤشرو ؛  القانونية  وإعلاناته  (UNIDROIT)الخاص   تاون الامتثال  كيب    (CTC)  تفاقية 
 . مجموعة العمل الطيرانالصادران عن  والنموذج التشريعي المختصر لتنفيذ الاتفاقية

 المقدمة  -1

اتفاقية الضمانات الدولية على المعدات المنقولة والبروتوكول بشأن المسائل التي تخص معدات الطائرات   تمد   ُ اعت   1-1
لإنشاء         ً موحدا         ً إطارا       ً معا  وهما يوفران  . 2006/ 1/3ودخلت حيز التنفيذ في    2001/ 11/ 16ي كيب تاون في  فالملحق بالاتفاقية  

 . طائرات الهليكوبترو ذات الأجنحة الدولية في تأهيل هياكل ومحركات الطائرات  الضماناتوتسجيل وترتيب أولويات وتنفيذ 

  ممتلكاتمن العتبر   ُ ت  إن الطائرات  إذ  في تمويل الطائرات عبر الحدود:  يكمن  الإطار لتحد أساسي    ويتصدى هذا 1-2
  الإفلاس إشهار  الأمنية وحجز الملكية والتأجير و الضمانات  بينما تختلف القوانين الوطنية في تعاملها مع  المتحركة والعالية القيمة، و 

الدائنين القانوني من خلال  يحدان  الاتفاقية والبروتوكول  ، فإن  وتعويضات     ً  وفقا  ولوية  لترتيب الأقواعد  وضع  من هذا الغموض 
ثم التسجيل  شطب  الإفلاس، وآليات  إشهار  د و يسدتلتخلف عن الحالات الانتصاف في  لإجراءات ووسائل  فضل الممارسات، و لأ

 . والسجل الدولي، (IDERA) هاوطلب تصدير الطائرة تسجيل لشطب قابل للإلغاء الغير تفويض الالتصدير، بما في ذلك طلب 

آمن بشكل  للنقل الجوي في أفريقيا  المستدام  لنمو  تحقيق اضروري ل      أمر   الطائرات الحديثة  وحري بالذكر أن استخدام   1-3
ً      ارتفاعا  في  زال العديد من شركات الطيران الأفريقية تواجه  يلا  فال. ومع ذلك،     َّ وفع   وبوسع  .  شراء الطائرات واستئجارهاتكاليف تمويل        

أي من لا يمكنه بمفرده إزالة  ولكن  استرداد الأصول لهذه التكاليف،  بالقانوني و   بالشقالمتعلق    إطار كيب تاون معالجة الجانب 
ضعف  علاوة على  العملات الأجنبية،  أسعار  و   لدى الدول  السيادةالمرتبطة بمنظور  مخاطر  المخاطر ائتمان شركات الطيران و 

 . غير المواتيةطويل الأجل، والظروف السوقية  التمويل  الحصول على، ومحدودية  النظم الضريبيةطبيعة الميزانيات العمومية، و 

ً   أيضا   بل  ،  فحسب  اتين الوثيقتينا إذا كانت الدولة قد انضمت إلى همهو  الصلة    وي ذاتالسؤال السياسليس  و  1-4 ما إذا     
الة بشكل عام في القانون المحلي                 َّ المعاهدة قوة فع  يمنح  المخاطر، مما يمنحها و من  تقلل  قررت إصدار إعلانات قانونية  كانت قد  

 . من الناحية العمليةستقر المؤسسات والإجراءات قادرة على تطبيقها بشكل متجعل و 

 القانونية والاقتصادية  المزايا   جني -2

 المحلي على المستوى  ال       الفع   والتنفيذ الإعلاناتإصدار  2-1

وسائل  بإصدار إعلانات بشأن أمور محددة، بما في ذلك،  ها،  و تلزمالملحق بها للدول، أتسمح الاتفاقية والبروتوكول   2-1-1
إشهار ووسائل الانتصاف في حالات  ،  والتدابير العاجلة ،  الواجب التطبيق  اختيار القانون و ،  حاجة إلى إذن قضائيالانتصاف دون  

القانون التجاري في ضوء  يجب تقييم هذه الخيارات  و .  التعاقديةوالحقوق غير  وآليات شطب التسجيل ثم طلب التصدير،  الإفلاس،  
 . دولةالإجرائي لكل القانون الإفلاس و قانون الدستوري و 
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  منظور منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي من  "الإعلانات المؤهلة" معنى اقتصادي محدد  مصطلح  ول 2-1-2
من   ميزة  بالضرورة أن الدول التي تصدر إعلانات اختيارية مختلفة لا تحصل على أي  ذلك  . ولا يعنيفهم قطاع الطائرات  في

الخصم الذي تتيحه منظمة التعاون  لحصول على  إلى أن تكون مؤهلة ل   الدولة التي تسعىعلى  معاهدة. ومع ذلك، يجب  الوراء  
الإعلانات المحددة ضمن  أن تصدر  ، و فيها      ً طرفا  أن تكون    كيب تاون بموجب اتفاقية    (OECD)والتنمية في الميدان الاقتصادي  

 .وطنيةال  هاقواعدو   هانيانو ق  فيتلك الالتزامات بفعالية  سد  جتأن  المعمول به، و   والتنمية في الميدان الاقتصاديإطار منظمة التعاون  

الاستفادة الدولية المسجلة، و ضمانات  بال         ً موثوقا                   ً ولوية، واعترافا  الأ   لترتيب   واضحة أن يوفر التنفيذ المحلي قواعد  وينبغي   2-1-3
وإجراءات ،  الإفلاس   إشهار   ُ                                                  ي بت في الأمر بشكل نهائي وتنفيذ سبل الانتصاف في حالات ريثما  في الوقت المحدد،  من التدابير العاجلة  

والهيئات هيئات الطيران المدني  يجب أن تكون المحاكم و و .  التفويض غير القابل للإلغاء لشطب تسجيل الطائرة وطلب تصديرها 
 . بها  ، مع مراعاة متطلبات سلامة الطيران المعمول تباطؤالمختصة الأخرى قادرة على أداء وظائفها بشكل متسق ودون  

 تكاليف التمويل و التنفيذ العلاقة بين  2-2

أن ال                                   َّ باسترداد الأصول، يمكن للتنفيذ الفع  فيما يتعلق  لتنبؤ  لقابلية  التحسين  و   ةالقانونيكشف الضبابية  من خلال   2-2-1
                   ً لا يخلق ذلك التزاما  و أكثر ملاءمة.  التمويل  شروط  جعل  أن يلدائن وتوسيع دائرة الممولين أو  من جانب االخسارة المتوقعة  يقلل من  

ً   مرتبطا      ً   أمرا   التسعير  ويظل  أو الرسوم الأخرى.    الدفعات المقدمةقرض أو المؤجر بتقليل الفوائد أو الإيجارات أو    ُ لم  على ا         ً قانونيا        
والمخاطر    الأموال  وتحويل  تالعملاأسعار  المرتبطة بمخاطر  الل وقيمة الطائرة و      شغ                        ُ الجدارة الائتمانية للم  حسب  صفقة  البظروف  

 . المحلينفاذ الحقوق على المستوى  لإ  ُ      الم ثبتة فعالية المدى السيادية والتنظيمية وظروف السوق و 

المؤهلة المدعومة  صفقات  لل                           ً الاقتصادي ميزة أكثر تحديدا    والتنمية في الميدان  يوفر إطار عمل منظمة التعاون و  2-2-2
  % 10التي تشمل دولة مدرجة في قائمة كيب تاون السائدة على تخفيض يصل إلى  صفقات  قد تحصل الف.  بائتمان تصديري رسميا  

هو خفض في علاوة مخاطر ائتمان و .  الصفقة  ، بشرط استيفاء متطلباتائتمان الصادرات المطبقةلعلاوة مخاطر  من الحد الأدنى  
 .أو أي شكل آخر من أشكال التمويل التجاري استئجارها في سعر شراء الطائرة أو   %10بنسبة             ً وليس تخفيضا  صادرات ال

المتاحة، والشروط المرتبطة المزايا المحددة  لى معلومات شفافة حول  عن  يل     شغ       ُ والم  من الضروري حصول الدول    ،لذا 2-2-3
ة  تجاري في وجود المبررات التشجيع الممولين والمؤجرين،  وينبغي  ال في قرارات التمويل.              َّ التنفيذ الفع  بها  يؤثر    ية التيكيفالبها، و 
 .لمخاطرل  همتقييماتشروطهم و بتخفيضات واضحة في المخاطر القانونية ومخاطر الاسترداد في    الإقرارسرية التعاقد، على      ً    ورهنا  ب

 سد فجوة التنفيذ في أفريقيا  2-3

إلى   2-3-1 حاجة  مستوى  هناك  على  التنفيذ  أفريقيا  استعراض  أفريقية وضع    لإثبات قارة  دولة  كل   كل  في  ا ت كطرف 
السائدة   تاون  كيب  قائمة  بموجب  والأهلية  المحلية،  التنفيذية  والتدابير  الصادرة،  والإعلانات  التعاون   لدىالوثيقتين،   منظمة 

وسلطات الطيران المدني   الإفلاس إشهار  المعنية بحالات  هيئات  ال الاقتصادي، والجاهزية التشغيلية للمحاكم و والتنمية في الميدان  
أن تكون نقطة وينبغي  .  ( IDERA)إجراءات    التفويض غير القابل للإلغاء لشطب تسجيل الطائرة وطلب تصديرها وإجراءات  

من بانتظام  بيان تفاصيله  حديثه و يجري ت   الذي  (CTC)الامتثال لاتفاقية كيب تاون  قياس  البداية والمرجع الرئيسي هي مؤشر  
في اتفاقية بلغ عدد الدول الأطراف    ، 2026حتى سبتمبر  و .  خص بها كل دولة ت التي    مجموعة عمل الطيران والتعليقات قبل  

مشاركة شير ذلك إلى  بينما ي و دولة.    31عدد الدول الأطراف في البروتوكول الملحق بها  دولة أفريقية طرف و   33  كيب تاون 
ة المحليفي القوانين  دمج  ال و   الإعلاناتإصدار  لا تزال هناك اختلافات في مدى التنفيذ و ف كيب تاون،  منظومة  قارية كبيرة في  

لتطبيق  و  المؤسسية  فع الا    الوثيقتين الجاهزية  استعراض  .       ً    َّ  ً تطبيقا   شأن  علىالتنفيذ  ومن  يساعد  القانونية   أن  الفجوات  تحديد 
 .بين الدول فيما  الممارسات الجيدة تبادل والتشغيلية المتبقية و 
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إلى ما هو أبعد من  ينبغي تمديد نطاق  و  2-3-2 القدرات  الطيران   الوزاراتف.  ةالتصديق على معاهدمجرد  بناء  وهيئات 
إصدار منسقة بشأن بحاجة إلى إرشادات  ن و ن والمؤجر و الإفلاس وشركات الطيران والممولهيئات إشهار و  القضاءأجهزة المدني و 

الدولية وقواعد  تتعلق بوممارسات    وإلى نماذج تشريعية  الإعلانات   شطبالإفلاس وإجراءات  إشهار  الأولوية و تحديد  السجلات 
 . التسجيل والتصدير وتوزيع المسؤوليات بين المؤسسات الوطنية

منظمات  مع  لطيران المدني و ل  لأفريقية  اللجنةو   بالتعاون مع المعهد الدولي لتوحيد القانون الخاصالإيكاو  تعمل  و  2-3-3
 التدريب الإقليميوبرامج    دعم التوجيه العملييمكنها من  الذي  جيد  الموقع  الفي    لكونها  مجموعة عمل الطيران، و إقليمية أخرى 

 . بين الدولفيما التنفيذ وتبادل الخبرات واستعراض أوضاع 

 العامة  السياسات بصدد الأفريقيالموقف  2-4

ا موتنفيذه الملحق بها  انضمام المزيد من الدول إلى اتفاقية كيب تاون وبروتوكول الطائرات  بالدول الأفريقية  ترحب   2-5
هاتين وتطوير النقل الجوي المستدام. ومع ذلك، يجب تقديم    تعزيز الربط الجوي لتجديد أساطيل الطائرات و هامة  بفعالية كعوامل  

 .الأسعار التجاريةتخفيض ضمان لوليس لتقليل المخاطر القانونية  ينكآليتالوثيقتين 

 في الاتفاقية والبروتوكول      ً طرفا  الدولة  أن الأولوية ليست فقط في أن تصبح    اللجنة لأفريقية للطيران المدنيترى  و  2-6
ً   أيضا   ، بل  فحسب  الملحق بها ، المخاطرمن مستوى  إعلانات تقلل  إصدار  يتطلب ذلك  و ال وقابل للقياس.    َّ فع  بشكل  ضمان تنفيذها     

مستوى    ما إذا كان تقليل، والبرهنة على  ووعي بأهمية القطاع  جاهزية مؤسسيةكما يتطلب  ،  وموثوقية  وتنفيذ القانون المحلي بأولوية
 .إلى التمويل لمشغلين الأفارقةا تحسين وصولسفر عن المخاطر ي

برنامج منظم  ظل  وفي   2-7 التنفيذ  لوجود  المستوى  دعم  القانونية ، ستتمكن  الأفريقيعلى  الفجوات  الدول من تحديد 
 . لى الأدلة      ً    استنادا  إالوطنية، وإشراك الممولين على أساس أكثر شفافية و  هاوالتشغيلية وإعداد التدابير التصحيحية وتعزيز قدرات

 على المؤتمر ة المعروض ات الإجراء -3

 رجى من المؤتمر القيام بما يلي: ُ ي   3-1

على اتخاذ    تفاقية كيب تاون وبروتوكول الطائرات الملحق بهاافي                                       ً تشجيع الدول التي لم تصبح بعد أطرافا   (أ
 ؛الخطوات اللازمة للقيام بذلك، وفقا لإجراءاتها القانونية الوطنية

المؤسسية  هاوإجراءاتعلى المستوى المحلي  لتنفيذ  ل  هاإعلاناتها وتدابير استعراض  تشجيع الدول المتعاقدة على   (ب
 ؛الوقتوبشكل يراعي ظروف  لوثيقتيناهاتين لال                   َّ لضمان التطبيق الفع  

إلى    اللجنة لأفريقية للطيران المدنيو   المعهد الدولي لتوحيد القانون الخاصالتعاون مع  الإيكاو، بطلب من  أن ي (ج
تقديم و   ريق عمل لتعزيز التوجيه العمليتشكيل فالقيام بمنظمات إقليمية أخرى ومجموعة عمل الطيران،  جانب  

 ؛ بناء القدرات للدولأنشطة و  المساعدة التنفيذية

وكذلك إجراءات محددة لإشهار ،                           ً واضحة وشفافة ومحددة زمنيا  قضائية    شجيع الدول على وضع إجراءاتت (د
إجراءات التفويض غير القابل للإلغاء لشطب تسجيل الطائرة وطلب والتصدير، و وشطب التسجيل    الإفلاس

 ؛ متطلبات سلامة الطيران المعمول بها، بما يتوافق مع (IDERAتصديرها )إجراءات 
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 فعالية تنفيذ  هممدى أخذتحسين الشفافية حول  إلى  والمؤجرين    الصادراتدعوة المقرضين ووكالات ائتمان   (ه
 ؛ ةيشروط التجار الو  الصفقاتتقييم مخاطر  عندكيب تاون في الاعتبار  اتفاقية

وشروط الإيجار   الصادراتائتمان    مخاطر  علاوة التمويل، و   الحصول على بالتنفيذ    علاقةدعم جمع الأدلة حول   (و
 . في الدول الناميةوبخاصة   ،والربط الجوي  وتجديد الأسطول

 —  انتهى —


