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 ( ATCONF/7)المؤتمر العالمي السابع للنقل الجوّي 

 20/11/2026-  16مونتريـال، كندا، من 

 التكنولوجيات الناشئة ونماذج الأعمال الجديدة والمسائل الأخرى ذات الصلة بذلك  من جدول الأعمال: 4بند ال
 الأطر التنظيمية الاقتصادية للتكنولوجيات الناشئة: 4-1

 ل الجوي المتقدم نقّ تمتطلبات تنظيمية واقعية لعمليات ال
 النقل الفضائي خلال العقد القادم عمليات و 

، والدول  1فيه   لاتحاد الأوروبي والدول الأعضاءاباسم  آيرلندا)مقدّمة من 
(ECAC)الأخرى الأعضاء في اللجنة الأوروبية للطيران المدني 

2) 

 الموجز التنفيذي 

وعمليات النقل   (AAM)  ل الجوي المتقدمنقّ تعمليات الظهور  تقدم هذه الورقة اعتبارات تتعلق بالآثار التنظيمية والاقتصادية ل
في    ةوطنيالج  نه  تباين التمال  حاط الضوء على  تسلّ وهي  الطيران.    منظومةفي  عمليات لنظم وافدة جديدة  ك  (STO)الفضائي  

المنحى ومنسقة،  وعلى  ،  هذا  متماسكة  دولية  أطر  على  الحفاظ  إلى  أهمية  الدولي  أحكام  تستند  المدني  الطيران  منظمة 
تطبيق أطر  فوائد    الستار عنزيح  يمكن أن ي  الإيكاوتشير الورقة إلى أن المزيد من العمل على مستوى  و لقائمة.  ا  (الإيكاو)

درجات مناسبة من المرونة  إلى  تحتاج  على هذه الأنشطة الناشئة، مع تحديد المجالات التي    الحاليةالتنظيم الاقتصادي  
 .الابتكار دون المساس بأهداف استراتيجية أخرى لدعم  

 : ي دعى المؤتمر إلى القيام بما يلي الإجراءات:

النقل ضمن منظومة    وعمليات النقل الفضائي  ل الجوي المتقدمنقّ تمليات الالمتزايدة التي تكتسيها عهمية  الأالاعتراف ب أ(
 ؛ الجوي العالمي

 
  فرنسببا و   السببويدو   سببلوفينياو   سببلوفااياو   رومانياو   الدانمركو   الجمهورية التشببيكيةو   بولنداو   بلغارياو   بلجيكاو   البرتغالو   إيطالياو   آيرلنداو   ألمانياو   إسببتونياو   إسبببانيا  1

 اليونان. و   هولنداو   هنغارياو   النمساو   مالطاو   ليتوانياو   لكسمبرغو   لاتفياو   كرواتياو   قبرصو   فنلنداو 
مقدونيا  و   صبربياوسبويسبرا و   سبان مارينوو   جورجياو   جمهورية مولدوفاو   الجبل الأسبودوالبوسبنة والهرسبو وتركيا و   يسبلنداوآ  أوكرانياو   ألبانياو   أرمينياو   أذربيجان  2

 . المملكة المتحدةو   النرويجومونااو و   الشمالية



 - 2 - ATConf/7-WP/135 

المتكبدة  لتكاليف  تحديد ابالحاجة المحتملة للنظر في تطبيق أطر التنظيم الاقتصادي الحالية، بما في ذلو    التسليم ب(
 ؛فرض الرسوم عليهاومبادئ هذه الأنشطة الناشئة بسبب 

 خدماتالبين هذه التطورات والاتفاقات الدولية القائمة، بما في ذلو اتفاقات  العلاقة  على استكشاف    الإيكاوتشجيع   ج(
 ؛(ASAs)الجوية 

آمن  نشطة بشكل  دمج هذه الأتسهيل  ، بغرض  الحالية  الإيكاواستمرار العمل، حسب الحاجة، بناء على أحكام    تأييد د(
 . ال ومنسقوفع  

الأهداف  
 الاستراتيجية:

الازدهار  تحقيق  تضمن  الجوي  للنقل  الاقتصادية  "التنمية  الاستراتيجي  بالهدف  الورقة  هذه  ترتبط 
 الاقتصادي والرفاه المجتمعي للجميع" و"ضمان السلامة والأمن لكل رحلة جوية". 

 .ضمن الموارد المتاحة  تلبية أغراض هذه الورقة يمكن  الآثار المالية: 

 لا يوجد المراجع:
 

 المقدمة  -1

من ضمن عملها عبر المجالات،    بتعريف الإيكاوالنقل الفضائي،  عمليات  ل الجوي المتقدم و التنقّ عمليات  عد  ت   1-1
سريعة   الناشئة  أن  التطورالقطاعات  المتوقع  ومن  القادم.  ت،  العقد  خلال  الجوي  المجال  استخدام  كيفية  تشكيل  هذه  و عيد  تقدم 

يمكن أن   أنظمتهم التي  واحتياجات  همتشغيلية ونماذج أعمال ال  هممن مستخدمي المجال الجوي، بخصائص  ةجديدات  التطورات فئ
  لمجال الجوي ضمن للدمج هؤلاء المستخدمين    مناسبا    إطارا  ذلو  تطلب  يالطيران التقليدي؛ وسمجال  تختلف عن تلو الخاصة ب

تحديات،    أيضا    عليهم  تطرحفإنها    ،والدول الأعضاء فيهاالإيكاو  لكل من  ا   تطرح هذه التطورات فرصكما  و .  ةالطيران الحاليمنظومة  
 .ةعالميالطيران استقرار منظومة ال خاصة في سياق السلامة والرقابة الاقتصادية والأطر التنظيمية والحفاظ على وب

، قبل أن  مربادئ الأفي    محليا    التنقّل الجوي المتقدمعمليات  تطور  تأخرى، من المتوقع أن  أقاليم  في أوروبا و و  1-2
  لتشغيل البيني وتسهيل تطوير القابلية للضمان  ي عد أمرا  أساسيا   التنسيق الدولي المبكر فإن ولذلو،  تتوسع لتصبح عمليات دولية.  

بالفعل مع المجال الجوي المستخدم في الطيران   تتفاعلفإن عمليات النقل الفضائي ، ذاتهمنسق. وفي الوقت هذه التقنيات بشكل 
قد  و واضحة. نظم رقابية تكلفة أو لتحديد الهياال غير مصحوبة بما تكون  تأثيرات تشغيلية واقتصادية، غالبا  خلق التقليدي، مما ي

 .لحدودفي العمليات العابرة ل، من أهمية النظر بين المدنالمداري شبه الفضائي  المفاهيم الناشئة، مثل النقل تلو تزيد

القطاعاتتطور  مع  و  1-3 الدول و ضجهاون  هذه  قد ترغب  النظر في  الإيكاو  ،  التي  في  فيها هذه المجالات    تكون 
النمو الاقتصادي(  مزايا  حاجة إلى تعديلات، سواء لدعم الابتكار )مما يجلب  بفيها  تلو التي قد تكون  الأطر التنظيمية القائمة كافية و 

أطر الطيران الحالية.  إنصاف وموثوقية  للحفاظ على سلامة و وذلو  "الخطوط الحمراء"(    تحديد  حدود أو قيود )أيوجود  أو لضمان  
، التي تضع آليات لتنسيق الحالية  والإرشادات الإقليمية أو الوطنيةالإيكاو  ذه الاعتبارات بشكل مفيد على أحكام  تستند هيمكن أن  و 

 .الأرضالأخرى على  المجال الجوي أو الأطراف إدارة على الطيران المدني و شكل خطورة الأنشطة التي قد ت

  التنقّل الجوي المتقدم حق الإيكاو لمعالجة عمليات  تحديثات على ملاإدخال  قد تتطلب الفجوات التنظيمية الحالية  و  1-4
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 .التشغيل والأنظمة ذاتية ةمنخفض اتارتفاعالتي ت دار على عمليات تلو اللا سيما فيما يتعلق بو بشكل كاف، 

تو  1-5 أن  الورقة  هذه  الإيكاوتقترح  منظم    ضطلع  مدى  بعمل  لتحديد  على  القادمة  التنظيمية التعديلات  السنوات 
دون مساس   النقل الفضائيعمليات و  التنقّل الجوي المتقدم لعملياتمنصف والاقتصادية اللازمة لتسهيل النمو الآمن والمستدام وال

  عمل فريق البدأها بالفعل  جهود التي  التنمية الاقتصادية مع الأعمال  و   ةالتنظيميعمال  نسيق الأوينبغي ت.  ةالطيران الحالي منظومة  ب
النقل عمليات لسلس الدمج الآمن والينصب تركيزه على والذي ، الذي جرى تشكيله مؤخرا   النقل الفضائيعمليات العالمي المعني ب

 .في المجال الجوي العالمي الفضائي

 المناقشة  -2

 ناشئة وتداعياتها التشغيلية النماذج ال 2-1

الجوي المتقدمتقدم   2-1-1 التنقّل  الفضائيوعمليات    عمليات  الطيران    النقل  مفاهيم تشغيلية تختلف بشكل كبير عن 
،  هة عن ب عدموجّ ، وطائرات ذاتية القيادة أو  ةمنخفض  اتعمليات على ارتفاع  عمليات التنقّل الجوي المتقدمتشمل  قد  فالتقليدي.  

قائمة على المسار عمليات  ، فغالبا ما تكون  النقل الفضائيعمليات  . أما  عالية التواترولكن  قصيرة المدى  جوية  خدمات  وتقديم  
مناطق يمتد تأثيرها ليغطي    إغلاق مؤقتة للمجال الجوي قدعمليات  طلاق و للإفترات زمنية  تخصيص  وذات طابع متقطع، تشمل  

جديدة   يشترك هذان المجالان في الحاجة إلى إدارة دينامية لتخصيص المجال الجوي تأخذ في الاعتبار قيودا  و جغرافية واسعة.  
التي تخلق  التشغيل    الذاتية  التنقّل الجوي المتقدمفي عمليات  ، ينبغي النظر  سبيل المثال. فعلي  إدارة الحركة الجويةشبكة  للدمج في  

تنظيم اقتصادي )مثل ترخيص المشغلين وحماية المستهلو(، والتنسيق و رقابة  تتطلب  إدارة المجال الجوي، و تتعلق بمتطلبات جديدة  
 . التنظيمي

  وعمليات النقل الفضائي   مليات التنقّل الجوي المتقدمقد يكون الحفاظ على درجة عالية من الاتساق الدولي لعو  2-1-2
في هذا السياق، قد توفر  و لجميع مستخدمي المجال الجوي.  ستقرة  لتشغيل البيني وبيئة مالقابلية ل، وضمان  فتتلتجنب الت  ما  اه  أمرا  

 . لمعالجة هذه التحديات  ما  قيّ  آليات الإيكاو الحالية أساسا  

 الرقابة الاقتصاديةالاعتبارات المتعلقة بالتكاليف و  2-2

ومستخدمي المجال    خدمات الملاحة الجوية   مقدميبالفعل تأثيرات تشغيلية على    النقل الفضائيعمليات  تخلق   2-2-1
مؤقت للمجال الجوي.  عزل  أو    مسارات طيران  خاصة عندما تتطلب عمليات الإطلاق أو إعادة الدخول إعادة توجيهوبالجوي،  

  لياتالآاسترداد التكاليف المرتبطة بها من خلال  تسنى  قد لا يفمن خلال إجراءات تشغيلية معتمدة،    دار هذه التأثيرات حاليا  بينما ت  و 
 . والاستدامة الاقتصاديةالإنصاف ، مما يثير تساؤلات حول القائمة

أو بيئات    مثل محطات الشحن  –تطوير بنية تحتية جديدة    التنقّل الجوي المتقدموبالمثل، قد تتطلب عمليات   2-2-2
بنية    التنقّل الجوي المتقدمقد تتطلب عمليات  كما  .  هانماذج تمويلها واسترداد تكاليفعدم الوضوح يكتنف  زال  يلا    تشغيلية مخصصة
  ية قتصادجدواها الا  حيث تعتمدلي هذه العمليات،  غومشالجديدة ومقدمي هذه الخدمات    الخدماتالعمليات الجديدة و تحتية رقمية لدعم  

 . من حيث التكلفة بشكل كبير على قدرتها على العمل بسلاسة عبر الأسواق الدوليةفعاليتها و 

  مبادئ تخصيص تكاليفتطوير لمعالجة  بحاجة إلى  الإيكاو والدول  الاقتصادية لدى  سياسات  وسوف تكون ال 2-2-3



 - 4 - ATConf/7-WP/135 

لبنية التحتية والخدمات  ا  من أجل  المفروضة  الرسوم  أطرو   ،النقل الفضائيعمليات  ب   ةالمجال الجوي المتعلقفي  تأثيرات  معالجة ال
الشفافية والقابلية للتنبؤ ، و بين الطيران التقليدي والمشغلين الناشئينالتشوه السوقي  ، وتلافي  التنقّل الجوي المتقدمالمتعلقة بعمليات  

في هذا السياق، قد يكون من المفيد استكشاف كيفية تطبيق السياسات والمبادئ الاقتصادية  و الرقابة الاقتصادية.  ما يتعلق بفي
 .تطويرتناولها بمزيد من الأو دى الإيكاو الحالية ل

 . العالميالتناغم يعيق ة مما ج الوطنيالنه  تشرذم لمنع  معالجة هذه القضايا مبكرا  المبادرة ب يجب و  2-2-4

 الابتكار تيحالمرونة التنظيمية والآليات التي ت 2-3

  فرص الابتكار القائمة    بسرعة، وقد تعيق الأطر التنظيمية  النقل الفضائيو   التنقّل الجوي المتقدمتتقدم تقنيات   2-3-1
لمنظومة الطيران  أي درجة من المرونة متوافقة مع الاستقرار العام  أن تظل  ضمان    قد يكون من المهم أيضا  و المفرط.    بتشددها

كافية ومناسبة، حالية  والإرشادات الوالتوصيات الدولية  القواعد  يجب على الإيكاو تحديد المجالات التي تكون فيها    ،. لذاموثوقيتهاو 
 .أدوات جديدة أو تكميليةكون هناك حاجة إلى ومتى ت ،الأطر المؤقتة أو التجريبية مناسبةالتي تكون فيها و 

أن توفر بيئات محكمة لاختبار التقنيات والمفاهيم   التنقّل الجوي المتقدمالتنظيمية لأنظمة  بيئات الاختبار  يمكن لو  2-3-2
تلقي الأطر التنظيمية من خلال  صقل  المبتكرة، مع تمكين الجهات التنظيمية من تقييم المخاطر، وااتساب الخبرة التشغيلية، و 

 .الآنية  )الأصداء( راجعةالغذية الت

 والرقابة الدولية على المعاهداتالجوية خدمات ال تداعيات على اتفاقات ال 2-4

الجويةتشكل   2-4-1 الخدمات  لل  اتفاقات  القانوني  المنتظمةالأساس  الدولية  الجوية  ال،  رحلات  نقل  حيث تحدد حقوق 
صياغة هذه المعاهدات مع وضع  وقد جرت  والشروط التي يمكن لشركات الطيران العمل بموجبها بين الدول.  نفاذ إلى الأسواق  وال

التقليدية   ت دار بطاقمالطائرات  الطائراتأما  في الاعتبار،    التي  التقنيات    تطبيقها على  الشحن الناشئة، وبذات    خاصة عمليات 
عمليات  يست كل  ويجدر الإشارة إلى أنه للا تزال غير مؤكدة.  ، فالتي ت دار بدون طاقم  لتنقّل الجوي المتقدما  عملياتباستخدام  

كون هناك تفسوالأطر الدولية،  اللوائح  تطبيق  قتضي  عمليات التي تغير أنه فيما يتعلق بال،  ةدوليرقابة  تتطلب    التنقّل الجوي المتقدم
 ق. اسو إلى الأنفاذ الما يتعلق بفيوشفافية والقابلية للتشغيل البيني المشتركة نه ج لأهمية ل

سياق  في    ،فسوف تظهر  ،تواترا  وتوسعها لتصبح أاثر    التنقّل الجوي المتقدمأنظمة  مع استمرار تطور قدرات  و  2-4-2
ريف  ابدون طاقم(، نماذج تشغيلية جديدة قد لا تتناسب مع تعالعمليات التي ت دار  دة )بما في ذلو  العمليات العابرة للحدود والمعقّ 

المملوكة  الطائرات  فإن  ما يتعلق بالاتفاقات القائمة. على سبيل المثال،  في  توضيحمزيدا  من التتطلب  قد  المعاهدات التقليدية أو  
بدون طاقم و   للأجانب ت دار  ل  التي  أخرى،  في عمليات منتظمة  دولة  أراضي  داخل  البضائع  الوظيفيةقد تشبه  نقل  الناحية   من 

  اتفاق الخدمات الجوية غير الواضح ما إذا كانت ستقع ضمن نطاق  بيد أنه من  الحرية التاسعة،    من درجةالمجدولة  عمليات  ال
نظم الطائرات غير  تتشمل الشكوك الرئيسية ما إذا كانو . ت دار بطاقمو  تؤدي الخدمةبنفس الطريقة التي تندرج بها طائرة صغيرة  

 ما إذا كان مشغلو، و الحالية  اتفاقات الخدمات الجويةخدمة جوية بموجب  تعتبر  بتوصيل البضائع عبر الحدود  التي تقوم  المأهولة  
أحكام الملكية ، وما هي كيفية تطبيق  اتفاقات الخدمات الجويةمن خلال    حقوق النقلبحاجة إلى التفاوض على  هذه الأنظمة  

  ( المجدولة  المنتظمة )غير وغير (المجدولةالمنتظمة )العمليات بين التمييز   وما إذا كان، لين غير التقليديينوالسيطرة على المشغّ  
 . التواترعالية الآلية لعمليات ا في ظل سيظل ذا جدوى وأهمية 
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 عمليات النقل الفضائي الثغرات الموجودة في المعاهدات القائمة فيما يتعلق ب 2-5

بتنسيق  ،  خدمات الحركة الجوية  -الواردة في الملحق الحادي عشر    19-2القاعدة القياسية  الدول، بموجب  زم  تلت 2-5-1
على الرغم من عدم وضوح هذه القاعدة  على الطيران،    خطرا  عدم تنسيق هذه العمليات يشكل  ن  إحيث  ،  عمليات النقل الفضائي

ركبات النقل الفضائي لا تعتبر طائرات، فإن استخدامها ونظرا  لأن مبالإضافة إلى ذلو،  و   وما إلى ذلو.  الوسائل والتوقيتمن حيث  
هناك جوانب معقدة أخرى للوضع الدولي يجب  و د.  نظام قانوني موحّ وليس في إطار  عالج من خلال آليات تنسيق  للمجال الجوي ي  

، لكن لا يجوز لأي دولة ممارسة  هااتفاقية شيكاغو تؤسس سيادة الدولة على المجال الجوي فوق أراضيفأخذها في الاعتبار:  
م  السيادة على أعالي البحار ) ، تخضع العمليات وفي الوضع الراهنخدمات الحركة الجوية من خلال مسؤوليات مفوضة(.  تقد 

 .م بعمليات الإطلاقو تقد المسؤوليات إلى الدول التي نسقانونية دولية منفصلة، ت  مواثيق الفضائية لتنظيم 

على الطيران من خلال إدارة وتنسيق المجال   عمليات النقل الفضائيآليات لإدارة تأثير    الإيكاوبينما توفر أحكام  و  2-5-2
بين أنشطة العلاقة التي لا تفتأ تتطور  معالجة  على  الدول  يمكن أن يساعد  المزيد من الإرشادات أو التوضيحات  فإن  الجوي،  

 . التنظيمية والتشغيلية والاقتصاديةالجوانب ، بما في ذلو  ئيةالفضاالأنشطة الطيران و 

 والحفاظ على المبادئ الأساسيةموثوقية المنظومة تحديد "الخطوط الحمراء" التنظيمية لحماية  2-6

  حدود واضحة لضمان عدم مساس  وضع  ودولها الأعضاء أيضا  الإيكاو  دعم الابتكار، يجب على  نبغي  بينما ي 2-6-1
،  : الحفاظ على السلامة كأولوية قصوى ذلوشمل  ويجوز أن يالطيران العالمي.  منظومة  الناشئة بالمبادئ التي تقوم عليها  قطاعات  ال
النظم  ضمان مساهمة  ، و التمييز الاقتصادي والميزة التنافسية غير العادلة، وتلافي  حماية الوصول العادل إلى المجال الجوي و 

والحد من  ،  عبر الحدود القابلية للتشغيل البيني والاستقرار الحفاظ على  المتكبدة بسببها، و  بشكل عادل في التكاليف ةديالجد ةالوافد
 .ملائمة وذكيةعمليات الجوية عبر حركة الإدارة الاضطراب لمستخدمي المجال الجوي الحاليين من خلال 
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من و الطيران العالمي.  منظومة  تطورات تحويلية في    وعمليات النقل الفضائي  مليات التنقّل الجوي المتقدمعتمثل   3-1
لمجموعات العمل الدؤوب  ، والعمل  ها الحاليةوإرشاداتالإيكاو  السنوات القادمة، والبناء على أحكام  تنظيم الأعمال على مدى  خلال  

تحديد المرونة التنظيمية المناسبة، وتحديد الحدود الضرورية، وتطوير   علىدعم الدول الأعضاء    الإيكاو منستتمكن  الحالية،  
 أطر اقتصادية تدعم النمو المستدام. 

عمليات الدول الأعضاء على المساهمة بنشاط في تشكيل المشهد التنظيمي المستقبلي لحث  إلى    دعو  موالمؤتمر   3-2
دراسة  إجراء  ومن خلال  لهذه الورقة  التنفيذي  وجز  للإجراءات الواردة في الم  وفقا    وعمليات النقل الفضائي  التنقّل الجوي المتقدم

 .هاللقضايا المطروحة في ا  عمقتأاثر 

 

 
 —  انتهى —

https://portal.icao.int/icao-net/Annexes/an11_cons_ar.pdf

