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第七次世界范围航空运输会议 

（ATCONF/7） 

2026 年 11 月 16 日至 20 日，蒙特利尔总部 

议程项目 2： 通过对基础设施、人力资本和伙伴关系的投资，促进航空增长和航空连通性 

2.2： 为民航基础设施的发展与现代化投资 

赋能机场基础设施投资与长期融资 

（由国际机场理事会（ACI）提交）1 

执行摘要 

机场是支撑互联互通、贸易、旅游和经济发展的战略资产和关键基础设施。预计到 2040 年代中

期，全球客运量将比 2025年的水平增长近一倍。要满足这一长期需求增长，就需要对机场基础设施

进行大量投资。 

必须贯彻落实国际民用航空组织（ICAO）大会 A42-26 号决议以及《国际民航组织关于机场和

空中航行服务收费的政策》（Doc 9082 号文件），通过建立稳定、可预测且透明的体制、法律和监

管框架，实施透明、有效且相称的经济监督，以及进一步扩大市场准入自由化，从而促进并激励机

场基础设施的长期投资和融资。 

行动：请会议： 

a) 重申承认机场是战略资产和具有竞争力的业务，应允许其收回成本并为其发展融资； 

b) 鼓励各国在透明、有效且相称的经济监督支持下，继续实施 Doc 9082 号文件； 

c) 敦促各国建立稳定、可预测且透明的体制、法律和监管框架，并营造符合国际民航组织大

会 A42-26 号决议的透明、稳定和可预测的投资环境；和 

d) 鼓励各国根据国际民航组织《国际航空运输自由化长期愿景》，推进市场准入自由化，以

期为所有利害攸关方带来社会经济效益。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标：航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉。 

 
1 中文、阿拉伯文、英文、法文、俄文和西班牙文版本由 ACI 提供。 
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财务影响： 不适用 

参考文件： ICAO 大会 A42-26 号决议：《2025 年国际民航组织航空运输领域持续政策的综合声

明》。 

Doc 9082 号文件：《国际民航组织关于机场和空中航行服务收费的政策》，2024 年

第十版。 

Doc 8632 号文件：《国际民航组织关于国际航空运输领域的征税政策》。 

ACI《全球机场业务量预测（2025–2054）》，2026 年。 

ACI《全球机场资本支出（CAPEX）需求（2026–2055）》，2026 年。 

ACI《世界机场经济报告》，2016 年，2026 年。 

ACI《机场发展模式》，2026 年。 

ACI《机场开发特许经营协议：公私合作伙伴关系的全球方法与指南》，2025 年。 

ACI《为机场私营投资创造肥沃土壤》，政策简报，2018 年。 

1. 引言 

1.1 机场是战略性资产和具有竞争力的业务，在支持互联互通、贸易、旅游和经济发展方面发挥

着根本性作用。要维持这些惠益的可持续性，机场需要保持财务可存续性，并能够吸引长期投资，以

促进机场基础设施的发展、现代化和扩张。 

1.2 国际民用航空组织（ICAO）大会 A42-26 号决议敦促各国“树立善治，例如，建立有利的体

制、法律和监管框架”，并鼓励各国“建立透明、稳定和可预测的投资环境，以支持航空基础设施的

发展，例如，让利害攸关方参与，使资金来源多样化，并提升私营部门的作用，包括通过私人投资、

商业改革、私人融资举措、公私合作伙伴关系和各种激励计划”。 

1.3 《国际民航组织关于机场和空中航行服务收费的政策》（Doc 9082 号文件）规定，机场收费

是收回提供机场设施和服务成本以及支持机场基础设施建设的主要手段。 然而，在许多国家，国际民

航组织收费原则的执行不一致，限制了机场回收成本和为长期基础设施投资筹集资金的能力。这阻碍

了机场基础设施的发展，并限制了机场满足未来需求、促进互联互通、推动经济发展以及创造更广泛

社会效益的能力。 

1.4 根据国际机场理事会（ACI）的长期需求预测，到 2040 年代中期，全球客运量预计将比 2025

年的水平增长近一倍。要满足这一长期需求增长，就需要对机场基础设施进行大量投资。 

1.5 国际机场理事会《全球机场资本支出（CAPEX）需求（2026–2055）》研究报告估计， 

到2055年，机场将需要约4.1万亿美元的资本投资，这凸显了为长期机场基础设施投资和融资建立支持

性政策以及稳定、可预测的监管框架的重要性。这些措施包括适度的经济监督、公平透明的税收制

度、市场准入自由化以及增强互联互通。 
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2. 机场基础设施投资：需求与融资 

2.1 预计到 2055 年，全球机场将需要约 4.1 万亿美元的资本投资，以通过扩容、资产现代化和资

产更新来满足长期客运需求。资本投资需求分布于所有地区，反映了各地区在预测的客运需求、机场

容量要求及基础设施发展需求方面的差异。预计亚太地区将需要约 1.55 万亿美元，其次是北美（1.27

万亿美元）、欧洲（0.75 万亿美元）、中东（0.23 万亿美元）、拉丁美洲和加勒比地区（0.18 万亿美

元）以及非洲（0.14 万亿美元）。 

2.2 机场资本投资包括绿地（新建）项目和棕地（改扩建）项目。绿地投资估计为 0.35 万亿美

元，用于支持新建机场基础设施以满足长期客运需求；而棕地投资估计为 3.77 万亿美元，用于支持现

有机场基础设施的扩建、现代化改造和翻新。各地区绿地投资与棕地投资之间的比例各不相同，这反

映了机场网络成熟度、容量要求及发展优先级的差异。 

2.3 机场是具有竞争性的业务，其收入主要有两个来源：航空业务和非航空业务。航空收入主要

来源于机场收费，是全球机场收入的最大来源，约占总收入的 54%。 非航空收入来自商业活动，约占

37%。机场还通过非经营性活动产生收入，包括利息收入、拨款和补贴以及财产或资产出售，这些收

入占总收入的其余 9%。 

2.4 Doc 9082 号文件将机场收费定义为“旨在并专门用于回收提供民用航空机场设施和服务所付

成本的一种款项征收”。因此，机场收费是机场发展的主要融资机制，使机场能够回收运营成本、折

旧和债务偿还费用，维持财务可持续性并支持长期投资。 

2.5 鉴于机场基础设施的规划和投资周期较长，Doc 9082 号文件规定，在特定情况下，可通过机

场收费对项目进行预先融资，以协助筹措长期、大规模投资所需的资金，但须接受有效且透明的经济

监督，与用户进行磋商，并采取适当的会计保障措施。预先融资可减少对其他资金来源及相关融资成

本的依赖，从而支持基础设施的及时发展。  

2.6 非航空收入已成为机场基础设施融资日益重要的来源。在双重和混合收益核算方式下，商业

（非航空）收入在确定机场收费时被全部或部分排除在外，并由机场保留，从而增强了商业开发、财

务可持续性和机场基础设施投资的动力。在单一收益核算方式下，确定机场收费时会将商业收入全额

计入，实际上是将商业收入用于抵减航空收费，而非用于资助未来的基础设施投资。 

2.7 国际机场理事会的分析表明，全球正持续向双重和混合收益核算法转变，过去十年间，采用

这些模式的全球客运量占比从约 60%上升至 76%。欧洲是一个显著的例子，84%的客运量是在采用这

些模式的情况下处理的。此外，42%的商业机场涉及私营部门的参与，这些机场约占区域客运量的

81%2。这些趋势反映了机场向商业化企业的演变，并表明以商业为导向的监管框架为长期机场基础设

施投资和私营部门的参与提供了更强的激励。 

  

 
2 ACI《世界机场经济报告》，2016 年，2026 年 
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3. 机场发展模式 

3.1 机场基础设施可通过多种所有权、治理和融资安排进行开发，包括公共所有和运营、公司化

公共所有、私有所有，以及通过机场开发特许协议和其他公私合作（PPP）安排实现的私营部门参与。

私营部门的参与可采取多种形式，包括管理合同、建设-运营-移交（BOT）模式，以及资产出售或租赁

安排。 

3.2 随着机场基础设施投资需求持续增长，各国政府认识到仅靠政府资金往往不足以支持机场发

展，因此越来越将私营部门参与视为调动资本、运营专长和创新能力的一种选择。目前，全球 90 多个

国家的 850 多个机场（约占全球客运量的 49%）都采用了某种形式的私营部门参与模式。 

3.3 各国政府必须通过建立制度、法律和监管框架，营造透明、稳定且可预测的投资环境，从而

吸引公共和私营资本，进而促进并激励对机场基础设施的长期投资。 

4. 促进机场基础设施长期投资与融资的政策支持措施 

4.1 国际民航组织大会 A42-26号决议承认，促进透明、稳定且可预测的投资环境对于推动航空运

输基础设施融资至关重要，这需要以适当的体制、法律和监管框架、多元化的资金来源以及在适当情

况下私营部门的参与为支撑。根据这些原则，若干政策支持措施有助于支持机场基础设施的长期投资

和融资。 

4.2 在必要时采取的经济监督应符合机场实际情况，且应相称、透明、有效，并符合 Doc 9082号

文件。这应使机场能够收回成本、获得合理的投资回报，并支持长期基础设施发展。 

4.3 税收应保持公平、公正、透明和非歧视性，并符合《国际民航组织关于国际航空运输领域的

征税政策》（Doc 8632 号文件）。应明确区分税收与收费，以支持投资、互联互通和可持续增长。国

际机场理事会提交的“推进国际民航组织在国际航空运输领域的税收政策”工作文件中载有进一步的

政策建议。 

4.4 自由化、互联互通和市场准入是促进旅游业和经济发展的重要推动力。自由化通过双边协议

消除各国间航空运输的限制，从而实现正式的市场准入。更强的互联互通、竞争和业务量增长，将增

强机场基础设施的商业可行性，并支持长期投资和融资。 

5. 结论 

5.1 作为战略资产和具有竞争力的业务，机场必须保持财务可行性，并能够为自身发展筹集资

金，以满足未来的航空运输需求。 
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5.2 国际民航组织现行政策为机场基础设施投资和长期融资奠定了坚实基础。这些政策的持续实

施，加上稳定、可预测且透明的法律和监管框架、相称且有效的经济监督，以及商业上可持续的机场

业务模式，将增强机场的财务可行性，并激励长期投资。 

5.3 加强这些支持性条件，将促进国际民用航空的安全、安保、效率且经济上可持续的发展，增

强全球互联互通，并最大限度地发挥航空运输对各国的经济和社会效益。 

— 完 — 


