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第七次世界范围航空运输会议（ATCONF/7）  

2026 年 11 月 16 日至 20 日，蒙特利尔，总部 

议程项目 4： 新兴技术、新商业模式及其他相关方面 
4.2： 对获取更清洁航空能源的支持和相关经济机遇 

在气候变化背景下确保航空运输连通性、经济发展和韧性 

（由航空航天工业协会国际协调委员会（ICCAIA）、国际机场理事会（ACI）、 
航空服务协会（ASA World）、航空运输行动小组（ATAG）、 

民用空中航行服务组织（CANSO）、国际航空运输协会（IATA）、 
国际公务航空委员会（IBAC）提交） 

执行摘要 

本文件强调，应将气候适应和韧性列为航空业的优先事项，以保障运行连续性和连通性，从而推

动各国和各地区经济的可持续发展。气候事件对航空连通性、技术、基础设施和运行，以及航空从业

人员和旅客的影响日益加深。无论是在短期、中期还是长期，气候事件的影响都将继续加大。本文件

强调，需要在全球层面加快行动并加大行动力度，同时将气候适应和韧性纳入各国风险管理、基础设

施和投资规划及相关框架。 

行动：恳请会议： 

a) 认识到航空业气候适应和韧性工作具有紧迫性，对于确保国际航空运输的长期安全、安保、运

行和经济可持续性至关重要； 

b) 鼓励各国将航空业的气候韧性和适应纳入其整体风险管理、基础设施和投资规划及相关框架；

以及 

c) 要求 ICAO 在 ICAO 大会第 44 届会议之后召开一次专门的高级别活动，以讨论这一议题。 

 

 
1  中文、阿拉伯文、英文、法文、俄文和西班牙文版本由 ICCAIA 提供。 
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战略目标： 本工作文件涉及战略目标 — 航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉。 

财务影响： 无 

参考文件： EACCA Climate Adaptation Guidance_online 02122025.pdf 
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_560_en.pdf 
https://www2023.icao.int/Meetings/anconf14/Documents/WP/wp_053_en.pdf 
ACI Europe, Adapting Aviation Changing Climate_final.pdf 
ACI APAC & MID，气候风险评估指南 
EASA 气候适应和韧性行动计划 

 

1. 引言 

1.1 航空业是全球经济和社会发展的重要驱动力，以独特的方式连接世界，创造就业机会、促进贸

易、推动旅游业发展，并支持世界各地的可持续发展。更多信息请参见 ATAG 发布的 ATConf/7-WP/194
信息文件。迈向可持续航空不仅需要有力的行业减缓措施，还需要采取果断行动，以适应气候影响并保

持韧性，以抵御这些影响，从而维持全球连通性，保障航空旅行带来的社会经济效益。 

1.2 海平面上升、平均气温和极端气温升高、荒漠化、降水和结冰条件变化、风暴强度增加、颠簸

加剧以及风况变化等重大气候影响和极端天气事件，已经对空中和地面运行造成严重干扰。相关影响包

括安全风险增加、航空器性能变化、航班延误、跑道关闭、基础设施故障、电力短缺和机场进出困难，

还会对旅客和航空从业人员的健康与安全造成不利影响，并带来经济损失。 

1.3 例如，2024 年严重洪灾导致阿雷格里港国际机场长时间关闭，客运和货运运营因此中断，给

航空公司、机场和地区经济造成了重大损失 2。根据 EUROCONTROL 的一项研究，机场若因洪水关闭

一天，中型机场在航班改降和清理方面的成本最高可达 300 万欧元，大型枢纽机场约为 1800 万欧元 3。

世界上没有任何地区能够免受气候相关危害日益加剧的运行和经济影响。 

2. 气候适应：涉及整个系统的跨领域挑战 

2.1 气候韧性是一项涉及整个系统的挑战，影响整个航空生态系统，包括机场、航空公司、飞行员、

原始设备制造商（OEM）、空中航行服务提供者（ANSP）、公务航空、监管机构以及其他利益攸关方。

这也是一个跨领域问题，其影响本质上超出环境政策范畴，涉及机场规划和基础设施、空中航行服务、

航空器运行、安全、安保、应急准备和响应、容量、简化手续、人力资源、经济可持续性以及航空运输

连续性，因此需要采取积极主动的协同行动。 

 

 
2  ICAO 第 42 届大会，由巴西提交并得到 10 个拉丁美洲民航委员会（LACAC）成员国支持的第 243 号工作文件，

wp_243_en.pdf 
3  EUROCONTROL 关于欧洲航空业气候变化风险的研究 | EUROCONTROL 

https://www.aci-europe.org/downloads/content/EACCA%20Climate%20Adaptation%20Guidance_online%2002122025.pdf
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_560_en.pdf
https://www2023.icao.int/Meetings/anconf14/Documents/WP/wp_053_en.pdf
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Adapting%20Aviation%20Changing%20Climate_final.pdf
https://www.aci-asiapac.aero/f/upload/9946/ACI_Climate_Risk_Assessment_Guideline_08May.pdf
https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/climate-adaptation-and-resilience#:%7E:text=The%20EU%20Strategy%20on%20Adaptation,reducing%20vulnerability%20to%20climate%20change.
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_243_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-study-climate-change-risks-european-aviation
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2.2 机场运行和基础设施已经受到影响，而各机场在气候和灾害风险管理方面的成熟度和准备程

度因当地情况而有所不同。许多机场已经采取行动，通过重点明确、因地制宜的适应战略来增强韧性，

例如在基础设施规划、设计、建设和运行中纳入增强韧性的措施。 

2.3 气候变化对航空公司的影响也日益显著，更加频繁且严重的天气事件会扰乱航空公司运营，导

致延误和成本增加，并在某些情况下限制航空器性能。为增强运行韧性，航空公司正在投入资源，改进

天气预报，提高运行灵活性和中断管理能力，并加强与机场和空中航行服务提供者的协作。 

2.4 OEM 正通过空调系统、空气动力学设计、颠簸探测与规避系统以及发动机性能优化等方面的

创新，让航空器设计适应气温升高、空气密度变化和颠簸增多等新的气候挑战。 

2.5 在天气条件愈发难以预测的情况下，空中航行服务提供者（ANSP）面临管理更加复杂多变的

空中交通流的挑战，因此需要采取灵活且具有适应性的空域管理策略。 

2.6 在此背景下，除了通过具备韧性的基础设施降低脆弱性外，协同运行框架也能够增强航空系统

的韧性。机场协同决策（A-CDM）可逐步实施、易于采用且能够快速部署，尤其适用于最不发达国家

（LDC）、内陆发展中国家（LLDC）和小岛屿发展中国家（SIDS）。A-CDM 的不利条件程序不局限于

特定危害类型，可扩展应用于各种气候危害。全机场管理着眼于整个机场范围，将空侧以外的设施或系

统（例如机场进出道路、电力供应或航站楼）面临的潜在危害纳入考虑，因此同样有助于增强适应能力。

对这些框架进行调整并加以部署，可将这些现有且经过验证的工具转化为一项全球性的近期适应措施。 

2.7 此外，交通运输网络高度互联，系统某一部分发生的中断往往会蔓延至其他运输方式和地区，

其溢出效应会远远超出本行业，最终可能影响整个经济体和社区，例如波及旅游业和贸易。这进一步说

明，提升韧性需要从整个系统着手，范围包括但不限于航空业。 

2.8 在这方面，能源转型具有基础性作用，因为可再生能源系统能够提高能源自给能力和运行连续

性，而这两者对于保持气候韧性至关重要。随着气候变化对能源基础设施，特别是电网造成越来越严重

的干扰，具备韧性的本地能源系统和储能设施变得至关重要。 

3. 将航空业气候适应纳入风险管理、基础设施和投资规划及相关框架 

3.1 ICAO 已通过其航空环境保护委员会（CAEP）推进气候适应工作，包括提供关于评估气候相

关风险及其对航空基础设施和运行影响的指导材料。这项工作强调，气候风险评估和适应规划是增强航

空韧性的关键要素。 

3.2 除现有技术工作外，本工作文件作者支持在全球层面优先推进航空韧性和适应工作，并建立适

当框架，以保护关键航空资产；同时特别关注发展中国家的具体情况和需求，尤其关注最不发达国家

（LDC）、内陆发展中国家（LLDC）和小岛屿发展中国家（SIDS），这与 ICAO 的“不让任何国家掉

队”方针一致。采取战略性和综合性做法，将增强航空业在全球范围内维持安全、安保和可靠连通性的

能力。相关做法应涵盖数据获取、政策和规划、实施支持、融资和经济手段。 
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3.3 在此背景下，必须认识到，没有适用于所有情况的统一做法，因为具体影响取决于当地情况、

暴露程度和脆弱性。因此，所有航空业利益攸关方都应从规划的最初阶段就纳入充分的气候风险评估和

相关考量。 

3.4 鼓励并支持航空业获取与提升航空业气候韧性相关的融资和投资，对于实施适应措施至关重

要。为此，应将航空业气候适应和韧性需求纳入基础设施和投资计划，以及更广泛的资本规划。这对于

内陆发展中国家（LLDC）和小岛屿发展中国家（SIDS）尤为重要，因为这些国家往往承受格外严重的

气候风险，同时财力和技术能力有限。各国、开发银行和融资机构应将机场和航空器视为关键资产，这

些资产能够支持经济和社会韧性，保障国家和地区供应链。将适应措施视为保值投资而非额外成本，有

助于为韧性项目获得融资。 

3.5 ICAO、各国以及其他国际组织和机构在为适应相关投资创造有利条件、为获取各类融资工具

提供便利方面发挥着重要作用。这包括制定支持性政策和监管框架，以鼓励对具备气候韧性的航空基础

设施进行投资，减少融资障碍，提高适应项目的可融资性，并确保航空适应和韧性项目（包括资本性基

础设施以及运行和数字韧性措施）符合获得发展融资、气候融资和减灾资金机制支持的条件。 

3.6 最后，受气候相关风险影响，航空基础设施和资产面临日益严峻的可保性挑战。例如，机场、

航空器及其他航空基础设施和资产的保险保障在可负担性和可获得性方面面临挑战。各国、保险机构和

金融机构应开展协作，探索风险分担方式、韧性激励措施和保险解决方案，在鼓励适应相关投资的同时，

充分保障关键航空基础设施。 

4. 结论 

4.1 尽管航空业正通过提高认识、推动气候变化风险评估以及支持实施基于风险的适应措施，积极

协作应对气候适应和韧性方面的迫切需求，但在一些地区，当前适应工作的步伐已赶不上气候相关事件

发生频率和严重程度的上升，而资源有限、数据不足，以及政策和投资优先事项之间的权衡等挑战，仍

在制约相关进展。 

4.2 要应对这些威胁全球连通性、经济发展和航空运输韧性的挑战，需要采取全球层面的协调行动，

而不能仅依靠局部或零散的行动。因此，加强 ICAO、各国、行业以及其他组织和机构之间的协作至关

重要，并应通过在 2028 年 ICAO 大会第 44 届会议之后（即 2029-2031 年三年期）召开高级别活动，推

动航空业气候韧性和适应工作。 

4.3 如今积极主动地采取适应措施，将降低未来成本，增强航空系统的韧性，支持航空旅行的长期

增长，促进实现其社会经济效益，并提升航空业在未来几十年继续安全、高效地服务社区和经济体的能

力。 

 

— 完 — 


