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TECNOLOGIAS EMERGENTES Y LAS ENERGiAS MAS LIMPIAS
PARA LA AVIACION

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En esta nota de estudio se examinan las repercusiones en materia de reglamentacion economica de las
tecnologias emergentes y el acceso a energias de aviacion mas limpias para el sistema de transporte aéreo
internacional. Los avances en esferas como la movilidad aérea avanzada (AAM), los sistemas de
aeronaves no tripuladas (UAS), la inteligencia artificial (IA), los combustibles de aviacion sostenibles
(SAF) y otras tecnologias innovadoras estan transformando las estructuras del mercado de la aviacion,
los modelos de negocio y las cadenas de valor, al tiempo que crean oportunidades para mejorar la
conectividad, la sostenibilidad y la resiliencia del sector.

Se destaca la necesidad de marcos de reglamentacion econdmica con capacidad de respuesta y
armonizados a escala internacional, ademas de capaces de tener en cuenta las realidades operacionales y
de los mercados en evolucion, incluidos los nuevos participantes y los sistemas emergentes de suministro
de energia.

Asimismo, se subraya la importancia de establecer marcos de reglamentacion econdomica propicios, que
promuevan la inversion, la innovacion y la puesta en mercado de tecnologias emergentes y soluciones
energéticas mas limpias para la aviacion, al tiempo que apoyan la transicion a largo plazo del sector hacia
un futuro més sostenible y resiliente mediante incentivos adecuados, medidas coordinadas y la
cooperacion internacional.

También se expone en detalle el papel de prestacion de apoyo a los Estados que desempefia
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) por medio de politicas y textos de orientacion,
monitoreo ¢ iniciativas de creacion de capacidad sobre tecnologias emergentes y energias mas limpias
para la aviacion.

Medidas propuestas a la Conferencia: Se invita a la Conferencia a tomar nota de las medidas que se
describen en la seccion 5 y a adoptarlas.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los objetivos estratégicos: El desarrollo
estratégicos: economico del transporte aéreo posibilita la prosperidad economica y bienestar social
para todo el mundo y La aviacion es sostenible en términos medioambientales.
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Repercusiones | Las actividades mencionadas en esta nota de estudio estan sujetas a la disponibilidad de
financieras: recursos del presupuesto regular para 2026-2028 y/o contribuciones extrapresupuestarias,
incluido el Fondo voluntario de transporte aéreo.

Referencias: Resoluciones adoptadas en el 42° periodo de sesiones de la Asamblea (edicion
provisional), octubre de 2025 (resoluciones A42-26 y A42-21 de la Asamblea de
la OACI)

Doc 9587, Criterios y texto de orientacion sobre la reglamentacion economica del
transporte aéreo internacional

Doc 9082, Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de

navegacion aérea

Doc 9161, Manual sobre los aspectos economicos de los servicios de navegacion

aérea

Politica de la OACI sobre innovacidon

1. INTRODUCCION

1.1 Las tecnologias y los productos emergentes, en particular las soluciones energéticas mas
limpias para la aviacion, estan transformando cada vez mas el ecosistema de la aviacion. Los avances en el
area de la movilidad aérea avanzada (AAM), los sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS), las operaciones
en el espacio aéreo superior (HAO), la inteligencia artificial (IA), los combustibles de aviacion sostenibles
(SAF), los combustibles de aviacion con menos emisiones de carbono (LCAF) y otras tecnologias
innovadoras estan contribuyendo a la introduccién de cambios en la estructura, las operaciones y los
aspectos econdmicos de la aviacion civil y estan impulsando la aparicion de nuevas partes interesadas en el
sector de la aviacion, incluidos actores no tradicionales. Las operaciones de transporte espacial, aunque no
estan reglamentadas por la OACI, tienen un impacto significativo y creciente en el transporte aéreo, con el
que comparten el espacio aéreo. Se espera que estas tendencias generen nuevos beneficios
socioeconomicos, entre ellos una mayor conectividad, crecimiento econémico y generacion de empleo,
ademas de nuevas oportunidades econémicas, como el desarrollo de nuevas cadenas de suministro,
infraestructuras y ecosistemas industriales conexos.

1.2 Aunque los aspectos técnicos y operacionales de estas tecnologias emergentes y energias
mas limpias para la aviacion se tratan en los foros pertinentes de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), es necesario analizar con mayor detalle sus dimensiones y consideraciones
econdmicas mas generales, incluidas la implicaciones para las estructuras de mercado, las necesidades de
inversion, los marcos de reglamentacion econdmica y los modelos de negocio en el sistema de transporte
aéreo.

1.3 Por lo que se refiere a las energias mas limpias para la aviacion, la OACI esta llevando a
cabo un trabajo significativo en colaboracion con sus Estados miembros y las partes interesadas pertinentes
para respaldar la ampliacion a escala mundial del desarrollo y la puesta en mercado de SAF, LCAF y otras
energias mas limpias para la aviacion. El objetivo ambicioso mundial a largo plazo (LTAG), adoptado por
la Asamblea de la OACI, establece el objetivo ambicioso mundial colectivo de reducir a cero las emisiones
netas de carbono provenientes de la aviacion internacional para 2050 (resolucion A42-21, parrafo 7).
Reconociendo que la contribucion mas grande a la reduccion de las emisiones de CO» de la aviacion se
espera de las energias mas limpias en la aviacion para tender a la consecucion del LTAG, la OACI y sus
Estados miembros se esfuerzan por alcanzar una vision colectiva ambiciosa mundial de reducir las
emisiones de CO; de la aviacion internacional en un 5 % para 2030 mediante el uso de SAF, LCAF y otras
energias mas limpias para la aviacion, frente a la hipotesis de la no utilizacién de energias mas limpias
(A42-21, parrafo 8). Al mismo tiempo, la Asamblea reconoce las importantes repercusiones financieras que
conlleva esta descarbonizacion de la aviacion para la consecucion del LTAG, entre ellas la necesidad de
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invertir aproximadamente 3,2 billones de ddlares de los Estados Unidos en la produccion de energias mas
limpias para la aviacion de aqui a 2050. Esto pone de relieve la necesidad de examinar mas a fondo el marco
de reglamentacion econdmica que se requiere para respaldar la aplicacion y viabilidad a largo plazo de estas
soluciones, asi como para permitir una inversion adecuada, el desarrollo del mercado y un acceso equitativo,
en particular para los paises en desarrollo y los Estados con necesidades particulares.

1.4 En cuanto a las consideraciones sobre la reglamentacion econémica, en la resolucion
A42-26 de la Asamblea de la OACI se solicita al Consejo que monitoree los avances de los (UAS) y
promueva el intercambio de informacion relativa a las practicas idoneas sobre las cuestiones de
reglamentacion economica conexas entre los Estados. Ademas, en la resolucion se reconoce que la
expansion de nuevos participantes, como los UAS y la AAM, requiere inversiones en la infraestructura de
aviacion existente y nueva para posibilitar su integracion y preservar la seguridad operacional y la
eficiencia, y se solicita al Consejo que siga evaluando las nuevas necesidades de financiacion derivadas de
los avances tecnologicos, incluidas las inversiones en infraestructura para apoyar las operaciones de esos
nuevos participantes. De todo esto se ocupan actualmente los grupos expertos competentes, especialmente
el Grupo Experto en Reglamentacion del Transporte Aéreo (ATRP), que aborda las repercusiones para los
marcos de reglamentacion economica, y el Grupo Experto en Aspectos Econémicos de los Aeropuertos y
el Grupo Experto en Aspectos Econdémicos de los Servicios de Navegacion Aérea (AEP-ANSEP), que
examinan aspectos relacionados en sus respectivos mandatos, incluidos mecanismos de recuperacion de
costes y consideraciones de supervision economica.

2. REPERCUSIONES EN LA REGLAMENTACION ECONOMICA DE LAS
TECNOLOGIAS EMERGENTES Y EL ACCESO A ENERGIAS MAS LIMPIAS
PARA LA AVIACION

2.1 Aunque la rapida evolucion de las tecnologias emergentes y las energias mas limpias en la

aviacion presenta importantes oportunidades socioeconomicas para el transporte aéreo internacional,
también plantea desafios para los Estados y los organismos reguladores a la hora de adaptar los marcos de
reglamentacion econémica existentes a una dindmica de mercado y modelos operacionales cambiantes.
Para aprovechar estas oportunidades haran falta una infraestructura adecuada, una planificacion coordinada
y entornos politicos favorables, capaces de atraer las inversiones a largo plazo que se necesitan en toda la
cadena de valor de la aviacion.

2.2 Marcos de reglamentacion econémica para facilitar el desarrollo de las
tecnologias emergentes y el acceso a energias mas limpias para la aviacion

2.2.1 Los marcos de reglamentacion economica existentes se han elaborado, en gran medida, en
torno a las operaciones del transporte aéreo tradicionales y las relaciones establecidas entre organismos
reguladores, lineas aéreas, aeropuertos y proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSP). Sin
embargo, las tecnologias emergentes, los nuevos modelos de negocio y los sistemas energéticos en
evolucion estan introduciendo nuevos actores y arreglos operacionales —incluidos los explotadores de
UAS, los proveedores de servicios de gestion del transito de sistemas de aeronaves no tripuladas (UTM),
los explotadores de movilidad aérea avanzada, las HAO, los productores de SAF y otros proveedores de
energia— que, aunque comparten ciertas caracteristicas con las actividades de aviacion convencionales,
también presentan requisitos de mercado, operaciones e infraestructuras distintos.

222 Por ello, puede que esta evolucion requiera la adaptacion de los marcos de reglamentacion
econdmica existentes o la creacion de otros nuevos para facilitar la integracion de los nuevos participantes,
posibilitar una supervision econdémica eficaz de los proveedores de servicios emergentes y respaldar el
desarrollo de las cadenas de suministro de energia y las infraestructuras conexas. Estos marcos de
reglamentacion economica deberan tener capacidad de respuesta y adaptacion a la evolucion de los
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mercados y a los adelantos tecnologicos, manteniendo al mismo tiempo unas condiciones equitativas,
promoviendo la inversion y manteniendo la coherencia en todo el sistema de aviacion. En este contexto, las
diferencias entre las estructuras de reglamentacion existentes y las caracteristicas de las tecnologias
emergentes, los nuevos modelos de negocio y los sistemas de suministro de energia pueden dar lugar a
situaciones en las que los enfoques actuales no reflejen plenamente las realidades cambiantes de las
operaciones y los mercados.

223 Ademds, el desarrollo de nuevas tecnologias y energias mas limpias para la aviacion, asi
como la introduccion de nuevos usuarios del espacio aéreo y el incremento de las operaciones de transporte
espacial, requieren una infraestructura fisica, digital e institucional adecuada a fin de que las operaciones
sean seguras, eficaces y sostenibles. En el caso de las operaciones de AAM y UAS, podrian necesitarse
sistemas de gestion del transito de UAS (UTM), infraestructura de comunicacion y vigilancia, vertipuertos,
instalaciones de carga, sistemas de ciberseguridad y la integracion con los sistemas existentes de gestion
del transito aéreo. En el caso de las soluciones energéticas de aviacion mas limpias se requieren
fundamentalmente instalaciones de produccion y distribucion de combustibles de aviacion sostenibles,
infraestructura de reabastecimiento de hidrogeno o recarga eléctrica y sistemas y cadenas de suministro de
energia mejorados en los aeropuertos. Todos estos cambios exigen marcos de reglamentacion, politicas y
orientaciones de apoyo relativos a la financiacion de la infraestructura que tales cambios requieren.

2.2.4 Para abordar estas consideraciones, los Estados tendran que establecer marcos de politica
econdmica y de reglamentacion favorables, que fomenten la inversion y la innovacion en todo el ecosistema
de la aviacion. Eso implica la elaboracion de unos marcos de reglamentacion econdmica orientados al futuro
y adaptables, junto con incentivos politicos, financieros y basados en el mercado adecuados para fomentar
el desarrollo, la puesta en mercado y la adopcion de tecnologias emergentes, soluciones energéticas mas
limpias para la aviacion y la infraestructura de apoyo necesaria para sus operaciones. Por ejemplo, con
vistas a facilitar la ampliacion a escala mundial del desarrollo y la puesta en mercado de SAF, LCAF y
otras energias mas limpias de la aviacion, en la resolucion (A42-21, parrafo 11) de la Asamblea de la OACI
se destaca la importancia de lograr un avance equilibrado entre los cuatro elementos constitutivos sobre: 1)
politica y planificacion, 2) marco reglamentario, 3) apoyo a la implementacion y 4) financiacion.

2.3 Monitoreo y analisis de las principales disposiciones de reglamentacion econémica

2.3.1 Es esencial tener una comprension cabal de las repercusiones economicas de las
tecnologias emergentes y el acceso a energias mas limpias en la aviacidon para fundamentar la elaboracion
de politicas eficaces. En este sentido, la OACI y sus Estados miembros deberian fortalecer los mecanismos
de monitoreo, seglin sea necesario, de las novedades de la industria, incluidos los avances tecnologicos, la
dindmica del mercado y las tendencias de inversion, con el fin de que estos se reflejen de manera oportuna
y fundada en las prioridades estratégicas nacionales y regionales.

2.3.2 Dicho monitoreo debe complementarse con el analisis sistematico de los marcos de
reglamentacion econdmica existentes, incluidas las politicas y los textos de orientacion de la OACI, para
evaluar la vigencia de su relevancia y determinar en qué aspectos pueden necesitarse adaptacion o enfoques
nuevos. Deberia prestarse particular atencidon a evaluar los impactos economicos, establecer sinergias
intersectoriales y evaluar la adecuacion de los marcos existentes en relacion con la evolucion de las
infraestructuras y los requisitos de la cadena de suministro energético.

2.3.3 Un monitoreo y analisis efectivos también pueden requerir una colaboracion reforzada e
iniciativas conjuntas de datos en todo el ecosistema de la aviacion y con todas las partes interesadas
relevantes. En este sentido, la OACI puede realizar una importante labor de coordinacion facilitando la
recopilacion, el intercambio y el analisis de datos fiables y comparables para respaldar la formulacion de
politicas con base empirica, establecer tendencias emergentes y apoyar la elaboracion de enfoques
armonizados a nivel mundial.
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24 Coordinacion intersectorial y colaboracion de las partes interesadas

2.4.1 La naturaleza transversal de las tecnologias emergentes y del acceso a energias mas limpias
para la aviacion requiere una coordinacion mayor entre una amplia gama de partes interesadas. Esto incluye
la coordinacion entre las autoridades de aviacion y otros organismos reguladores relevantes, como los que
se encargan de la energia, el medioambiente, las tecnologias digitales, las finanzas y las actividades
relacionadas con el espacio.

2.4.2 Una coordinacion eficaz también deberia incluir una estrecha colaboracion con las partes
interesadas del sector, las partes interesadas emergentes en el sector de la aviacion y las partes interesadas
ajenas al sector, incluidos los nuevos participantes y proveedores de modelos de negocio innovadores, como
explotadores de AAM, proveedores de servicios UAS, desarrolladores de IA y soluciones digitales,
productores y proveedores de energia, desarrolladores de infraestructuras, asi como instituciones
financieras, los asociados de la OACI y organizaciones internacionales y regionales competentes.

3. ARMONIZACION MUNDIAL Y PAPEL DE LA OACI

3.1 El objetivo estratégico de la OACI: El desarrollo econémico del transporte aéreo posibilita
la prosperidad economica y bienestar social para todo el mundo tiene como objetivo fomentar un sistema
de transporte aéreo solido, sostenible y econémicamente viable que apoye la conectividad mundial y el
crecimiento econdmico inclusivo. En este contexto, las tecnologias emergentes y las energias mas limpias
para la aviacidon ofrecen un potencial significativo para contribuir a esos objetivos, permitiendo nuevas
formas de conectividad, estimulando la inversion y la innovacién, creando oportunidades de empleo y
fortaleciendo las cadenas de valor mundiales, al tiempo que apoyan la sostenibilidad a largo plazo del sector.

3.2 Unos marcos de reglamentacion divergentes pueden crear barreras para el desarrollo del
mercado, limitar los flujos de inversion y dificultar la materializacion de posibles beneficios
socioeconomicos. Serd necesario establecer enfoques uniformes a nivel internacional, en consonancia con
las politicas y orientaciones de la OACI, para promover la certidumbre reglamentaria, facilitar las
operaciones transfronterizas y apoyar la asignacion eficaz de los recursos. Esta armonizacion sera
particularmente importante para garantizar un acceso equitativo a las oportunidades que surjan de esta
evolucion, en particular para los Estados en desarrollo y aquellos con necesidades especiales.

33 La OACI seguird monitoreando la evolucion en este ambito y evaluando sus implicaciones
econémicas, al tiempo que apoyara a sus Organos rectores y grupos expertos en la elaboracion y
actualizacion de los textos de politica y orientacion pertinentes. Ademas, seguira constituyendo un foro de
dialogo mundial entre los Estados y las partes interesadas del sector para facilitar el intercambio de
informacion, experiencias y mejores practicas con vistas a promover enfoques coherentes y armonizados a
nivel internacional.

34 Asimismo, en consonancia con el objetivo estratégico: Ningun Pais se Queda Atras
(NCLB), la OACI esta resuelta a seguir prestando apoyo a los Estados para fortalecer sus capacidades de
reglamentacion y marcos institucionales con el fin de responder eficazmente a esta evolucion. Se han
lanzado e implementado diversos programas especificos para este fin, como el Programa de Asistencia,
Creacion de Capacidad e Instruccion para los combustibles de aviacion sostenibles (ACT-SAF) de la OACI
(ACT-SAF). Este apoyo deberia tener como objetivo que todos los Estados puedan participar en las
oportunidades que surgen de las tecnologias emergentes y las energias mas limpias para la aviacion y
beneficiarse de ellas.

35 También debe sefialarse el papel fundamental de los marcos de reglamentacion econéomica
en apoyo a los objetivos de la politica de la OACI sobre innovacion, en particular el de facilitar el desarrollo
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y la utilizacion de la innovacion en la aviacion por parte de los Estados miembros y velar por que todos los
Estados tengan las mismas oportunidades en ese ambito.

4, CONCLUSION

4.1 Las tecnologias emergentes y el acceso a energias de aviacidon mas limpias estan
transformando el transporte aéreo internacional, trayendo tanto oportunidades como dificultades nuevas en
la reglamentacion y la inversion. La evolucion de las estructuras de mercado, los nuevos participantes y las
necesidades de infraestructuras subrayan la importancia de unos marcos de reglamentaciéon econdmica
coherentes y con capacidad de respuesta. Para tener en cuenta esta evolucion, haran falta una mejor
coordinacion y enfoques uniformes a nivel internacional a fin de que todos los Estados puedan gozar de
beneficios sostenibles e inclusivos.

5. MEDIDAS PROPUESTAS A LA CONFERENCIA:
5.1 Se proponen las siguientes recomendaciones para su examen por la conferencia:

a) Los Estados deberian establecer marcos de reglamentacion econdmica y medidas de
politica adecuados para propiciar el desarrollo, funcionamiento y accesibilidad de las
tecnologias emergentes —en particular, la movilidad aérea avanzada (AAM), los
sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS), la gestion del transito de UAS (UTM) y las
operaciones en el espacio aéreo superior (HAO)— y las fuentes de energia mas limpias
en la aviacion, entre otras cosas mediante la provision de incentivos, la facilitacion de
inversiones y otros mecanismos propicios necesarios para acelerar la transicion del
sector hacia un futuro sostenible;

b) Los Estados deberian establecer una coordinacion eficaz entre las autoridades de
aviacion y otros organismos de reglamentacion competentes, como los que se encargan
de la energia, el medioambiente, las tecnologias digitales, las finanzas y las actividades
relacionadas con el espacio;

c) La OACI seguirda monitoreando la evolucion de las tecnologias emergentes y las fuentes
de energia mas limpias en la aviacidon y analizard su efecto transformador, segiin
corresponda, en el transporte aéreo internacional; y

d) La OACI seguirad ayudando a los Estados, especialmente a los paises en desarrollo,
mediante actividades especificas de creacion de capacidad y asistencia técnica, asi como
de intercambio de conocimientos y movilizacidon de ingresos, en linea con el objetivo
estratégico de Ningun Pais se Queda Atrdas (NCLB), para permitir la elaboracion de
marcos de reglamentacion y de politica econdmica adecuados y facilitar la adopcion
efectiva de tecnologias emergentes y fuentes de energia mas limpias en la aviacion.

— FIN —



