ORDEN DEL DiA DE LA SEPTIMA CONFERENCIA MUNDIAL DE TRANSPORTE AEREO
(ATConf/7)

(Montreal, 16 al 20 de noviembre de 2026)

Tema: “Transporte aéreo: impulsar la conectividad mundial, el desarrollo economico y la resiliencia en
un mundo dindmico”

Objetivo estratégico de la OACI: “El desarrollo economico del transporte aéreo posibilita la prosperidad
economica y el bienestar social para todo el mundo” fomenta el desarrollo de un sistema de aviacion
economicamente viable que sea vehiculo de prosperidad para todas y todos.

Importancia estratégica del transporte aéreo: Al conectar los Estados a mercados regionales y mundiales
y facilitar los desplazamientos, el turismo, los negocios y el comercio, el transporte aéreo genera
crecimiento economico, desarrollo y empleo, ademas de fomentar otros beneficios socioeconomicos. Es un
motor y generador de desarrollo y crecimiento economico para los Estados: se estima que su contribucion
directa es de USD 4,1 billones, equivalente al 3,9 % del producto interior bruto (PIB) mundial. EIl conjunto
de las contribuciones directas, indirectas e inducidas es aun mas significativo e incluye la creacion de
86,5 millones de puestos de trabajo. En 2024 se alcanzaron los 4 600 millones de personas transportadas,
el 58 % de turistas internacionales y el 37 % de quienes viajan por negocios viajan por via aérea, y se
estima que el valor total de las mercancias transportadas por aire es de USD 8 billones, lo que representa
el 33 % del valor del comercio internacional total.

Segun las proyecciones, el trafico aéreo alcanzara los 12 400 millones de personas transportadas en 2050.
Para maximizar los beneficios que generard esta expectativa de crecimiento se necesitaran una
reglamentacion solida, enormes inversiones e infraestructura de calidad que permitan ampliar la
conectividad, mejorar la experiencia de viaje, fortalecer la resiliencia y la sostenibilidad a largo plazo y
desarrollar el capital humano.

CUESTION 1: PANORAMA DE LAS NOVEDADES EN EL TRANSPORTE AEREO

1.1 Novedades y avances desde la sexta Conferencia Mundial de Transporte Aéreo (ATConf/6)

La conferencia analizara las principales novedades en la industria del transporte aéreo y los cambios
reglamentarios desde la sexta Conferencia Mundial de Transporte Aéreo (ATConf/6, 2013).
Examinara las secuelas de la pandemia de COVID-19, hara hincapi¢ en innovaciones clave que pueden
mejorar la experiencia de viaje y aumentar la eficiencia de las cadenas de suministro, en los avances
logrados en la liberalizacion de los servicios aéreos y en las mejores practicas; ademas, estudiara como
se estan reconfigurando las politicas y la reglamentacion de la aviacion en todo el mundo por efecto
de las nuevas tendencias de mercado y las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta la resolucion A42-26
de la Asamblea de la OACI. La conferencia también evaluara el impacto de estas novedades en los
mercados y en la evolucion de la reglamentacion de los servicios de transporte de personas, carga y
COITeO.



1.2 Eltransporte aéreo en el plan estratégico a largo plazo de la OACI: Acelerar la aviacion hacia
2050

La conferencia investigara y analizara enfoques estratégicos para empoderar a los Estados de modo
que sean capaces de acelerar la transformacion de la aviacion, de la mano del Plan
Estratégico 2026-2050 de la OACI y el objetivo estratégico Ningun pais se queda atras. Esta cuestion
del orden del dia pondra de relieve las contribuciones de la aviacion al desarrollo econémico, las
carencias persistentes en materia de capacidad y conectividad, las oportunidades emergentes
vinculadas a la recuperacion de la demanda y los avances tecnoldgicos, y los riesgos que conllevan los
desequilibrios estructurales, los altos costos, la escasez de personal, las consideraciones socio-
laborales y el crecimiento desigual de la conectividad.

Se prestara especial atencion a las circunstancias y necesidades de los Estados en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados (PMA), los paises en desarrollo sin litoral (PDSL) y los
pequenios Estados insulares en desarrollo (PEID), reconociendo la dependencia estructural de su
conectividad, su comercio, su turismo y su desarrollo socioeconémico en el transporte aéreo.

CUESTION 2: FOMENTAR EL CRECIMIENTO DE LA AVIACION Y LA

CONECTIVIDAD AEREA INVIRTIENDO EN INFRAESTRUCTURA,
CAPITAL HUMANO Y ALIANZAS

2.1 Integrar la aviacion civil en los planes nacionales de desarrollo e inversion

La conferencia estudiara la integracion de proyectos de aviacion en los planes nacionales de inversion
y desarrollo, reforzando el papel de la aviacion en las estrategias econémicas mas generales de los
Estados. Las deliberaciones se centraran en armonizar mas las politicas, entre otras cosas, para reflejar
mejor la dinamica de las cadenas de suministro y otras necesidades especificas, la priorizacion de
proyectos y la coordinacion intergubernamental para facilitar la conectividad, el desarrollo
socioecondmico y la inversion sostenible en toda la cadena de valor de la aviacion.

La conferencia también representard una oportunidad para respaldar la labor de promocion del
desarrollo econémico del transporte aéreo que realiza la OACI, sus decisiones y resoluciones sobre el
tema.

2.2 Invertir en el desarrollo y l1a modernizacion de la infraestructura de aviacion

Esta cuestion del orden del dia servira de plataforma para que los Estados debatan y acuerden medidas
pragmaticas para contribuir al desarrollo y la modernizacion de la infraestructura fisica y digital de la
aviacion, la mejora de la conectividad aérea, la creacion de capacidad y el desarrollo del capital
humano necesario, a partir de iniciativas especificas que promuevan el empoderamiento de las mujeres
y de la Nueva Generacion de Profesionales de la Aviacion (NGAP), entre otras.

Se buscaran mecanismos para fomentar un clima de inversion transparente, estable y previsible,
alentando, por ejemplo, la cooperacion de multiples partes interesadas, la diversificacion de las fuentes
de financiacion y una mayor participacion del sector privado. Se definiran las necesidades de
financiacion y las oportunidades que plantean las operaciones de aviacion avanzadas y las emergentes,
tales como la movilidad aérea avanzada (AAM), los sistemas basados en inteligencia artificial (IA) y
los nuevos espacios operacionales. Las deliberaciones, que contaran con la participacion de
instituciones financieras multilaterales, trataran sobre la financiacidon mixta escalable, la inversion



privada, las reformas empresariales y reglamentarias, las asociaciones publico-privadas y los
mecanismos de incentivos, y apuntaran a contribuir al desarrollo sostenible de la aviacion.

Esta cuestion del orden del dia también permitira pasar revista al papel que desempefia la OACI en el
desarrollo econémico del transporte aéreo y la asistencia que brinda a los Estados para que definan,
preparen y prioricen proyectos de infraestructura, para poder atender las proyecciones de trafico de
personas pasajeras y carga para 2050.

CUESTION 3: FORTALECER LOS MARCOS REGLAMENTARIOS E

INSTITUCIONALES

3.1 Fortalecer la vigilancia reglamentaria y la evolucion de los marcos institucionales

Esta cuestion del orden del dia permitird determinar las cuestiones prioritarias, tales como las
necesidades de creacion de capacidad y asistencia técnica, sobre todo para los Estados en desarrollo
(PMA, PDSL, PEID y otros) a las que se debe atender para mejorar la implementacion y el
cumplimiento del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago) y de las
politicas econoémicas de la OACI. Esto pondra de manifiesto el liderazgo que ejerce la OACI en el
desarrollo econdmico del transporte aéreo al reforzar, por ejemplo, las estrategias de desarrollo del
capital humano (NGAP) como pilares esenciales de una vigilancia reglamentaria sostenible.

En las deliberaciones también se estudiaran distintos modelos de financiacion de las administraciones
de aviacion civil y los organismos reguladores de la aviacion, desde la plena dependencia de los
presupuestos gubernamentales a la creacion de entidades reguladoras auténomas tanto en el plano
econdomico como el funcional. Esta cuestion del orden del dia servira de plataforma para que los
Estados compartan experiencias, dificultades y buenas practicas con vistas a mejorar la eficacia, la
transparencia y la sostenibilidad de la vigilancia reglamentaria.

3.2 Mejorar la conectividad aérea mediante marcos economicos y reglamentarios de aplicacion
progresiva para el transporte aéreo internacional

La conferencia subrayara el papel central de la conectividad aérea como motor del desarrollo
socioecondmico, el comercio, el turismo, la integracion regional y la resiliencia. Se resaltara que, con
politicas econdmicas clave que fomenten la conectividad, el crecimiento y la asequibilidad, es posible
acceder a la totalidad de los beneficios del transporte aéreo. También se estudiara la conveniencia de
actualizar los marcos existentes utilizando metodologias basadas en datos, por ejemplo, el indice de
competitividad de la aviacion mundial y la cuenta satélite de la aviacion de la OACI.

Recordando la resolucion 42-26 de la Asamblea, y en particular su apéndice A — Reglamentacion
economica del transporte aéreo internacional, en esta cuestion del orden del dia se examinara la labor
que se esta realizando en las areas principales de la reglamentacion que contribuyen a la conectividad
y el crecimiento, como el acceso a los mercados y la liberalizacion, la concentracion del mercado y la
competencia leal, sin ignorar las diferencias en los modelos y las necesidades del mercado de transporte
de personas y de carga.



3.3 Fortalecer el mecanismo de planificacion para emergencias y la proteccion del publico
consumidor para lograr un sistema de aviacion resiliente

Los casos recientes de disrupcion a gran escala, en particular la pandemia mundial de COVID-19,
pusieron de manifiesto carencias en la preparacion de los Estados, en particular lo relativo a la
asistencia al publico pasajero durante situaciones de emergencia generalizada en lineas aéreas y
aeropuertos. En esta cuestion se abordara la necesidad de examinar y fortalecer la planificacion para
emergencias de la aviacion junto con los regimenes existentes de proteccion al publico consumidor,
teniendo en cuenta las tendencias comerciales actuales y la posibilidad de futuras crisis. Ademas, los
Estados podran compartir sus experiencias nacionales en relacion con la proteccion del publico
consumidor del sector y destacar el trabajo de la OACI en el fortalecimiento de los marcos de
planificacion para emergencias y de proteccion del publico consumidor.

La conferencia también pondra de relieve la importancia de una asistencia efectiva a las victimas de
accidentes aéreos y a sus familiares con arreglo al Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas
para el Transporte Aéreo Internacional (Convenio de Montreal de 1999).

3.4 Gravamenes sobre el transporte aéreo internacional

En el marco de esta cuestion del orden del dia se considerard la implementacion por parte de los
Estados de las disposiciones pertinentes del Convenio de Chicago y las politicas y orientaciones de la
OACI sobre derechos de usuario y tributacion, recordando la resolucion A42-26 de la Asamblea
(apéndices By C). En los ultimos afios se han introducido o ampliado diversos gravamenes, tanto
relacionados con la aviacion como no, lo que ha llevado a considerar sus posibles consecuencias para
el desarrollo del transporte aéreo internacional.

En las deliberaciones también se considerara la posibilidad de que la OACI formule politicas y
mecanismos adecuados para recuperar los costos de los servicios aeroportuarios y de navegacion aérea
que se prestan a las operaciones de sistemas de acronaves no tripuladas (UAS) y nuevos participantes.

CUESTION 4: TECNOLOGIAS EMERGENTES, NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO Y

OTROS ASUNTOS AFINES

4.1 Marcos para la reglamentacion econémica de las tecnologias emergentes

Este debate explorard como las tecnologias emergentes estan reconfigurando el panorama de la
aviacion. Las principales areas de interés son la movilidad aérea avanzada, la 1A, el transporte espacial
suborbital y comercial y la transformacion digital del sector en términos mas amplios. Se consideraran
las repercusiones de estas tendencias en la reglamentacion econdomica y en la integracion econdmica
de estos nuevos participantes en los marcos reglamentarios existentes.

4.2 Apoyo y oportunidades economicas de acceso a energias mas limpias en la aviacion

Esta sesion se centrara en las oportunidades y las dificultades que surgen al implementar la vision y
los objetivos ambiciosos a mediano y largo plazo de la OACI, entre ellas, la posibilidad de que las
instituciones financieras y otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales
incentiven al sector privado a participar y colaborar en las inversiones en el Marco Mundial de la OACI
para combustibles de aviacion sostenibles (SAF), combustibles de aviacion con menos emisiones de
carbono (LCAF) y otras energias mas limpias para la aviacion, sin perjuicio de los resultados de las



Conferencias de la OACI sobre la Aviacion y los Combustibles Alternativos y del examen de las
resoluciones A42-21 y A42-22 de la Asamblea en otros foros de la OACI.

En las deliberaciones se analizara el potencial econdmico y de inversion en el sector del transporte
aéreo que presentan estas energias mas limpias, en particular en los paises en desarrollo y los Estados
con necesidades especiales, y se estudiaran sus implicaciones financieras y las oportunidades de
inversion que plantean; ademas, se analizara la necesidad de resiliencia operacional en la planificacion
de infraestructura para definir marcos de reglamentacién econémica que fomenten la innovacion, la
sostenibilidad ambiental y el acceso equitativo al transporte aéreo.

4.3 Aprovechar los datos de transporte aéreo y el ecosistema digital para que las operaciones sean
fluidas, seguras y resilientes

La conferencia se centrara en como la digitalizacion, la inteligencia artificial y las tecnologias basadas
en datos pueden contribuir a que las operaciones aéreas sean fluidas, seguras y resilientes, y en la
necesidad de seguir recopilando, armonizando e integrando sistematicamente estadisticas oficiales de
transporte aéreo y fuentes de macrodatos que incluyan datos de trafico aéreo, de seguimiento de vuelos
y de inteligencia de mercado, para mejorar el analisis predictivo, la modelizacion por [A, la resiliencia
operacional y la planificacion estratégica de la conectividad. Se pondra el acento en la creacion de
ecosistemas de datos interoperables, accesibles, oportunos y especificos del transporte aéreo que
refuercen la vigilancia, la continuidad de las operaciones, la ciberseguridad y la fundamentacion de las
decisiones en todo el sistema de aviacion.

En este contexto de transformacion digital, la conferencia también estudiara como la mejora de los

analisis y los datos del transporte aéreo puede orientar la planificacion e inversion en infraestructura,
a fin de que el transporte de personas y carga sea resiliente y eficiente y esté preparado para el futuro.



