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  المقدمة
  مكان المؤتمر ومدة انعقاده

مقر منظمـة الطیـران المـدني بقاعة الجمعیة العمومیة في ) ATConf/6( المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي قدانع  - ١
، كوبیه غـونزالیس .ر السید المؤتمر وافتتح .١٨/٣/٢٠١٣ من یوم صباحاً  التاسعة والنصف الساعةفي  مونتریالفي ) الدولي (الایكاو

لجنـة النقـل   ة، رئیسـمـاكولاي .ك والسـیدة، السیاحة العالمیة الأمین العام لمنظمة، الرفاعي .ط السید یضاوأدلى ببیانات أ مجلس،الرئیس 
  .٢٠١٣ /٢٢/٣  في أعماله من المؤتمر وانتهى. أمانة المؤتمرموظفي  ،النقل الجويإدارة مدیر ، جیبوب. د السیدوقدم . الجوي

  الحضور

 نیستشــاریا عــن فضــلاً ، دولیــة منظمــة ٣٩و اً و عضــدولــة  ١٣١ رشــحتهم نو ومراقبــ أعضــاءالاجتمــاع حضــر   -٢
  .قائمة المندوبین -المرفق (ه) في  كما هو مبین وشخصیات أخرى

  المسؤولون والأمانة العامة

  :انالتالیانتُخِب المسؤولان   - ٣

  )(الجزائر شمامبن  م. السید    :رئیس الاجتماع  

  )(إندونیسیا سوسانتونو .ب السید  :نائب رئیس الاجتماع  

 السیاسـات قسـمة ، رئیسـتیسـییه .ن السـیدةعملـت و  للمـؤتمر،، أمینـا دارة النقل الجويإ مدیر، جیبوب. د عمل السیدو   - ٤
. يالسـید و  فـیلارب.  السـیدو  سـیمون ج. السـیدف. مالو و  والسید بولس م. السیدةعملت و . المؤتمر لأمینة ، نائبةالاقتصادی تالتحلیلاو 
  .مؤتمرن للیستشاریاكوالسید إیفالو نانغ ن اب. بیغی والسید كامارالا  ديج.  السیدو  بیرليج.  السیدعمل و وانغ كأمناء مساعدین؛  .ز

ــــ  - ٥ ــــة خــــدماتالدمت وقُ الخــــدمات، لإداریــــة و إدارة الشــــؤون اة ، مــــدیر لیــــوة ف. الــــدكتور  تحــــت إشــــراف ةویــــواللغ الإداری
قســم إدارة الوثــائق والتعاقـــد  ة، رئیســرحمــانيد.  الســیدةو ، قســم المــؤتمرات والخــدمات المكتبیــة رئــیسبأعمــال  القــائم، يتشــفابری  أ.  والســید

  .الفوریةقسم الترجمة ، رئیس ساموشكین ف. والسید، الخارجي

  الاجتماع لجدول أعما
ــــر الایكــــاو مجلــــس كــــان  - ٦ ــــي جــــدول الأعمــــال قــــد أقّ   محضــــر القــــرارات  انظــــر( ٢٧/٢/٢٠١٢فــــي  للاجتمــــاع الأول

C-DEC 195/1 .( ٣١/١/٢٠١٣في ، مبین أدناهال جدول الأعمال المنقح إقرار تمو ) النشرة الإلكترونیةانظر EB 2013/4.(  

  استعراض شامل للاتجاهات والتطورات  -١
سیستعرض المؤتمر أهم : التنظیمیةالتطورات في قطاع النقل الجوي والتطورات التي طرأت على اللوائح   ١- ١

التي طرأت على اللوائح التنظیمیة منذ انعقاد  التطورات في قطاع النقل الجوي والتقدم المحرز في التغییرات
وسیغطي هذا البند مجالات  ).٢٩/٣/٢٠٠٣- ٢٤في الفترة (المؤتمر العالمي الأخیر الخامس للنقل الجوي 

مثل: تحالفات شركات الطیران وترتیبات التكتل والتعاون، والنماذج المنخفضة التكالیف للناقلین الجویین، 
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واقتصادیات شركات الطیران وقدرتها على الاستمرار، وبعض التحدیات الرئیسیة التي تواجه قطاع النقل 
وقود). وسیُقیّم المؤتمر تأثیر هذه التطورات على الأسواق وعلى الجوي (مثل التأثیر السلبي لتقلب أسعار ال

  عملیة تطور اللوائح.
سیتلقى المؤتمر تقاریر عن التقدم المحرز في : مجالات أخرى لأعمال الایكاو قد ینجم عنها تأثیر اقتصادي  ٢- ١

تأثیرا اقتصادیا على تطور مجالات أخرى لأعمال الایكاو (مثل سلامة الطیران والأمن والبیئة) التي قد تؤثر 
  النقل الجوي أو على تنظیم اللوائح الاقتصادیة (مثل التمویل). 

  بحث القضایا الرئیسیة وإطار تنظیم اللوائح ذي الصلة  -٢
وأساسا ما یتجاوز نطاق الحریتین الثالثة  –سیشمل هذا البند تبادل الحقوق التجاریة : دخول الأسواق  ١- ٢

، وتحریر جمیع الخدمات المساعدة (مثل البحتوالرابعة، وتعزیز المرونة فیما یخص خدمات الشحن الجوي 
هج الإقلیمیة والمتعددة الجوانب، والاحتمالات المتعلقة بالتعددیة؛ والمسائل الخاصة المناولة الأرضیة)، والنُ 
ن والوصول إلى المطارات، بما في ذلك تخصیص الخانات الزمنیة لحركة الطائرات بقدرات شركات الطیرا

  والقیود على الرحلات اللیلیة.
سیشمل هذا البند القضایا المتعلقة بتخفیف القواعد الخاصة بتعیین : ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم  ٢- ٢

نطاق شرط الملكیة والسیطرة على المستوى الوطني؛ والانتقال بما یتجاوز  –شركات الطیران والترخیص لها 
والاستثمار الأجنبي في شركات الطیران الوطنیة، وترتیبات اللوائح التنظیمیة لتیسیر دخول شركات الطیران 

  إلى أسواق رؤوس الأموال الدولیة. 
كاب الجویین، وما یتصل سیشمل هذا البند القضایا المتعلقة بحمایة المستهلك، وحقوق الر : حمایة المستهلك  ٣- ٢

بذلك من النهُج التنظیمیة وممارسات قطاع النقل الجوي (بما في ذلك شروط النقل، والتزامات قطاع النقل 
الجوي والإعسار المالي لشركات الطیران)؛ وشفافیة التسعیر لدى شركات الطیران، وتطویر إرشادات 

  الایكاو، ومواءمة أو اتساق النُهج التنظیمیة.
سیشمل هذا الموضوع القضایا المتعلقة بتفادي الممارسات التنافسیة غیر المنصفة؛ وتأثیر : لمنافسة العادلةا  ٤- ٢

توحید قطاع الطیران وتركیزه، وتأثیر اللوائح الاقتصادیة على قطاع شركات الطیران ومواءمته في تطبیق 
  القوانین والقواعد.

تصلة بالمشاركة المستدامة والفعالة لجمیع الدول ولا سیما سیغطي هذا الموضوع القضایا الم: الضمانات  ٥- ٢
البلدان النامیة في النقل الجوي وتأمین الخدمات وتفادي الإجراءات الأحادیة الجانب التي تنال من النقل 

  الجوي.
سیتناول هذا البند القضایا المتعلقة : فرض الضرائب وغیر ذلك من الجبایات على النقل الجوي الدولي  ٦- ٢

غیر الجبایات بالرسوم والضرائب والجبایات المفروضة على الطیران المدني، وأثر فرض الضرائب أو 
لایكاو على فرض الضرائب المتعلقة بالطیران على تطور النقل الجوي، وآثار ذلك بالنسبة لسیاسات ا

  والرسوم.
المتعلقة بنتائج المؤتمر الثاني  سیشمل هذا البند الأمور: اقتصادیات المطارات وخدمات الملاحة الجویة  ٧- ٢

) فیما یخص التأثیر الاقتصادي لحزم التحسینات ٣٠/١١/٢٠١٢إلى  ١٩، مونتریالعشر للملاحة الجویة (
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في منظومة الطیران. وسیكون من بین المسائل الرئیسیة كیفیة تطبیق سیاسات وإرشادات الایكاو الحالیة 
وستُعرض على المؤتمر تقاریر   مرتبطة بحزم التحسینات هذه.وأفضل السبل لمعالجة التحدیات المالیة ال

عن الوضع المالي للمطارات ومقدمي خدمات الملاحة الجویة، وتنفیذ التوصیات الصادرة عن مؤتمر 
، والنظر في القضایا ذات الصلة مثل ٢٠٠٨اقتصادیات المطارات وخدمات الملاحة الجویة المنعقد في عام 

التنظیمیة (أي ما یتعلق بالسلامة والأمن والمراقبة الاقتصادیة للمطارات وخدمات  تمویل أنشطة المراقبة
  الملاحة الجویة).

سیتناول هذا البند أهمیة وكفاءة سیاسات وإرشادات الایكاو الحالیة بشأن : تنفیذ سیاسات الایكاو وإرشاداتها  ٨- ٢
ا من جانب الدول والتدابیر المتخذة لتحسین اللوائح الاقتصادیة للنقل الجوي الدولي، وتطبیقها أو تنفیذه

  مستوى الوضع السائد.

  ترتیبات العمل

 فـي قبـل البـدء  ١٧/٣/٢٠١٣الأحـد  یـومفـي  سـابقة للمـؤتمر نـدوةوانعقـدت   .ة واحـدةهیئـفي شـكل  اجتمع المؤتمر  - ٧
  .١٨/٣/٢٠١٣وبدأ المؤتمر ذاته أعماله یوم الاثنین الموافق  ،بنود جدول الأعمالفي  رسمیاً  نظرال

 قعلـّـو . )٨٦٨٣الوثیقــة ( النظــام الــداخلي الــدائم للاجتماعــات فــي مجــال النقــل الجــوي هــو  النظــام الــداخليوكــان   - ٨
  موجزة. إعداد محاضر التي تدعو إلى ٢٦المادة ب العمل المجلس

. والإســـبانیةوالروســـیة  والفرنســـیة والإنجلیزیــة باللغـــات العربیـــة والصـــینیة الرئیســي فـــي الاجتمـــاع المناقشـــات جریــتوأُ   - ٩
  .والإسبانیةوالروسیة  والفرنسیة والإنجلیزیة باللغات العربیة والصینیة صدر التقریرو . بلغة واحدة فقطمتاحة  العمل اتورق بعض وكانت

  لإقرار التقریر بالغلاف الأصفر. هوقام المؤتمر بتفویض السلطة إلى رئیس  - ١٠

— — — — — — — — 
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  للاتجاهات والتطورات شاملاستعراض   من جدول الأعمال: ١البند 
  الصناعة والتطورات التنظیمیة  :١-١

  الوثائق  ١-١-١

 WP/22و  WP/17 ورقات العمل التالیة: بالاستناد إلىمن جدول الأعمال  ١- ١نظر المؤتمر في البند   ١-١-١-١
(كندا وألمانیا وسنغافورة WP/70 revised و )مصر( WP/39 و (الإمارات العربیة المتحدة)  WP/33(الأمانة العامة) و WP/23و

واتحاد النقل  ةوالولایات المتحد الرابطة الدولیة للشحن الجويتحاد الدولي للنقل الجوي (الأیاتا) و لاوا والإمارات العربیة المتحدة
 والدول الأعضاء فیه أیرلندا نیابة عن الاتحاد الأوروبيمقدمة من (WP/53 الجوي الدولي والرابطة الدولیة للشحن الجوي) و

یران (كولومبیا نیابة عن لجنة أمریكا اللاتینیة للط WP/56 اللجنة الأوروبیة  للطیران المدني) و الأعضاء فيالأخرى والدول 
 WP/102و مة السیاحة العالمیة)ظ(منWP/65 (شیلي نیابة عن لجنة أمریكا اللاتینیة للطیران المدني) وWP/57 المدني) و

(منظمة خدمات الملاحة  WP/80(المجلس الدولي للمطارات) وWP/100 (رابطة أمریكا اللاتینیة لقانون الطیران والفضاء) و
  .(اندونیسیا) IP/10. وأحاط المؤتمر علماً أیضاً بورقة المعلومات التالیة: الجویة المدنیة)

  المناقشة  ٢-١-١
أیَّد المؤتمر ورقات عمل الأمانة العامة المقدمة بشأن الإنجازات منذ الاجتماع الخامس للمؤتمر العالمي   ١-٢- ١- ١

وأقر المؤتمر أیضاً بقیمة الأعمال المنجزة منذ  .النقل الجويللنقل الجوي وسلسلة استدامة النمو الاقتصادي للنقل الجوي وقیمة 
الاجتماع الخامس للمؤتمر العالمي للنقل الجوي في مساعدة الدول في عملیة التحریر. وطُلب من الایكاو ضمان التحدیث 

  المستمر للإرشادات بشأن التحریر، بما في ذلك تحدیث مؤشرات التحریر.
ورات التي حدثت في مجال النقل الجوي التي تتعلق بنشوء تحالفات واندماجات بین جرى أخذ علم بالتط  ٢-٢- ١- ١

سوق النقل الجوي، وخاصة فیما  شركات الطیران. وأقر المؤتمر بأـنه ستكون هناك قیمة لدراسة التأثیر الإیجابي والسلبي على
  یتعلق بالامتثال لمعاییر المنافسة ومنع الاحتكارات.

المؤتمر علماً بالحاجة لتعاون أوثق وعمل  العلاقة الوثیقة المتبادلة بین النقل الجوي والسیاحة، أحاطاعترافاً ب  ٣-٢- ١- ١
المعنیة بصفة الجهات وكذلك الحاجة لتعزیز التنسیق بین جمیع  للنقل الجوي والسیاحة  جماعي یتجاوز "الصوامع" الوظیفیة

  .اصةوالایكاو بصفة خ منظمة السیاحة العالمیةعامة، وبین 
بینما  السریع جرى الإعراب عن عدة آراء بشأن موضوع وتیرة التحریر. وذكرت بعض الدول منافع التحریر  ٤-٢- ١- ١

 وساقت دول أخرى حجةرأت دول أخرى أن الظروف الواقعیة والأوضاع المحددة المختلفة للدول قد تؤثر على وتیرة التحریر. 
المنافسة النزیهة والمزید من التحریر وجرى التصریح بأن التصرفات إحادیة الطرف من توازن بین الأنه من المطلوب تحقیق 

  جانب الدول قد تعیق نمو النقل الجوي الدولي.
الإعراب عن القلق فیما یتعلق بتمویل تم و  ،في تعزیز التحریر الایكاو هدیؤ جرى الإقرار بالدور العام الذي ت  ٥-٢- ١- ١

تقدم في مثل هذا العمل وجرى الإعراب الأن الایكاو هي المنتدى الأمثل لإحراز واعتبُر الجوي. عمل الایكاو في مجال النقل 
  .هذا المجال، وفقاً لقواعد الایكاو الإداریة وسیاساتها العامةلإنشاء صندوق طوعي مكرس لتعزیز دور الایكاو في  معن الدع
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ل یالاحظ المؤتمر أهمیة التصدیق على الاتفاقیة لتوحید بعض قواعد النقل الجوي الدولي (اتفاقیة مونتر  ٦-٢- ١- ١

عل ذلك فمن قبل الدول التي لم ت١٩٩٩ل لعام یااتفاقیة مونتر). وكان ثمة دعم قوي للتشجیع على التصدیق على ١٩٩٩ لعام
  بعد ولأن تقدم الایكاو المساعدة.

خارج نطاق المؤتمر واقتُرح أنه ینبغي مناقشة وسیادة الدول علیه ا سلامة المجال الجوي اعتبُر موضوع  ٧-٢- ١- ١
  .الجمعیة العمومیةالمسألتین في 

عالمي لمكتب الحوار العن نقاط توافق الآراء المعتمدة في منتدى معلومات مكتب العمل الدولي قدم أخیراً،   ٨-٢- ١- ١
  .٢٠١٣تم عقده في فبرایر الذي العمل الدولي 

  الاستنتاجات  ٣- ١- ١
بشأن التطورات في قطاع النقل الجوي ، وعقب المناقشات التي دارت تم بحثهاعلى ضوء الوثائق التي   ١-٣- ١- ١

  ، خَلُص المؤتمر إلى ما یلي:من جدول الأعمال ١-١والتطورات التي طرأت على اللوائح التنظیمیة بشأن البند 

 الایكاو فیما یتعلق بالاجتماع الخامس للمؤتمر العالمي للنقل الجويأعمال المتابعة التي قامت بها   أ)
 العمل هذا مواصلة شأن ومن. التنظیم عملیات شهدتها التي التطورات مع التكیف الدول على یسّرت
  .الجوي النقل تطویر في الدول یفید أن

 ضمن الربحیةفي  ختلافاتالامن أجل تعزیز التنمیة المستدامة للنقل الجوي، ینبغي التسلیم بأنّ   ب)
 القطاع هذا بتمویل المرتبطة والتحدیات التنظیمي الإطار تجزئةالجوي ومسائل  النقل قیمة سلسلة
والإجراءات الأحادیة الطرف التي تتخذها الدول والتي تؤثر  الأساسیة البنى سعة تواجهها التي والقیود

التي ینبغي إزالتها من أجل  الجوي للنقل ستدامةالم التنمیة هي من معوقات على النقل الجوي الدولي
 لهذا المستدامة التنمیة والعمل على تعزیز العالمي الجوي النقل حركةفي  المتوقع النمو مواكبة
  ؛القطاع

 من هأن بید. مستبعدة فیها التنظیمي التدخل وإمكانیة السوق قوى على كبیر بشكل تعتمد الوقود تكلفة  ج)
 الاقتصادي الأثر تخفف استراتیجیات على الجوي النقل لتنمیة التنظیمي الإطار یشتمل أن الضروري
  ؛الوقود أسعار لتقلب الضار

 بیئةتعمل ضمن الجوي  النقل قیمة سلسلة فيالمعنیة  الجهات مختلف كانت الماضي، العقد خلال  د)
 التكالیف المعنیة؛ أما. وهناك اعتماد متبادل بین هذه الجهات المنافسة تتسم بمزید من الحدة في

  ؛الجوي النقل ینتجها قطاع التي القیمة علىفهي تؤثر  التشغیلیة والبیئة

أصبحت التحالفات، التي أُنشئت في البدایة لمواجهة القیود التنظیمیة على الأسواق ولمواصلة المنافسة   ه)
درات التسویقیة الهائلة. التعقید والترابط من حیث أطر التعاون والقمن والحضور فیها، تتسم بمزید 

وبرغم جمیع الممیزات والفوائد التي أتت بها التحالفات والاتحادات في قطاع النقل الجوي، هناك 
  سلبیات ونقائص تتطلب التدارك وعلى الایكاو إجراء الدراسات بهذا الشأن؛

ق ومتماسكة ومستدامة لدول والمنظمات الدولیة المعنیة أن تتوخى منهجیة واسعة النطااینبغي لكل من   و)
  فیما یتعلق بسیاسات النقل الجوي والسیاحة؛
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مع مراعاة اختلاف الواقع من بلد إلى آخر، یمكن التسلیم بأنّ أسواق الطیران الحرة تجاریا قد حققت   ز) 
  بصورة عامة قدرا كبیرا من النمو والتنمیة وعادت بمنافع اجتماعیة على الدول التي اعتمدتها؛

مخصص طوعي الایكاو بدور هام في تحریر النقل الجوي، یمكن النظر في إنشاء صندوق  حتى تقوم  ح)
للنقل الجوي تساهم فیه الدول الأعضاء من أجل تدعیم الأعمال التي تقوم بها المنظمة في هذا 

  ؛وسیاساتها العامة المجال، على أنّ تتم إدارة شؤون هذا الصندوق وفق قواعد الایكاو الإداریة

هي من الأدوات الفعالة التي تحدد مسؤولیة الناقلین الجویین، والتي  ١٩٩٩ل لعام یااتفاقیة مونتر  ط) 
  ینبغي تحسین تنفیذها لكي تعود على كل الأطراف بفوائد هامة.

  التوصیات    ٤- ١-١

   التطورات في قطاع النقل الجوي والتطورات التي طرأت على اللوائح التنظیمیة – ١/١-١لتوصیة ا

  المؤتمر بما یلي: یوصي

ینبغي للدول أن تعترف بأهمیة الأطر التنظیمیة الوطنیة والإقلیمیة في ضمان امتثال التحالفات لمعاییر   ) أ
 المنافسة ومنع الاحتكارات؛ وینبغي للدول إیلاء الاعتبار الواجب لمسألة المنافع التي تحققها التحالفات؛

ن والتنسیق عن كثب بین سلطاتها في مجالي السیاحة ینبغي للدول أن تنظر في وضع آلیة تتیح التعاو   ) ب
والنقل الجوي؛ وینبغي للدول أیضا أن تدعم مواصلة التعاون بین الایكاو ومنظمة السیاحة العالمیة 

ل لعام یاعلى المسائل ذات الاهتمام المشترك؛ وینبغي للدول أن تؤید وتشجع اعتماد اتفاقیة مونتر
  على صعید عالمي؛ ١٩٩٩

أن تستمر الایكاو في رصد التطورات وإجراء الدراسات حول القضایا الرئیسیة ذات الأهمیة ینبغي   ) ج
العالمیة وأن توفر للدول مجموعة من المبادئ الأساسیة وأن تطلع الدول والمنظمات الدولیة والقطاع 

 على ما أجرته من تحلیلات بشأن تطور قطاع النقل الجوي؛

تطویر موادها الإرشادیة المتعلقة بتنظیم النقل الجوي الدولي. وینبغي ینبغي أن تقوم الایكاو بتحدیث و   ) د
بالخصوص أن تواصل تحدیث نموذج اتفاق الخدمات الجویة لمواكبة التطورات التنظیمیة وتحدیث 
مؤشرات التحریر. وینبغي أیضاً للایكاو أن تواصل إعداد قواعد البیانات ذات الصلة مثل قاعدة 

فضلاً عن إجراء دراسات حالة عن  (Doc 9511) فاقات الخدمات الجویة العالمیةباتالبیانات الخاصة 
 التجارب في مجال التحریر التجاري؛

ینبغي أن تواصل الایكاو مساعدة الدول في جهودها لإحلال التحریر التجاري للنقل الجوي؛ وهذا الأمر   ) ه
أو ندوات إقلیمیة أو أنشطة مماثلة  بجملة أمور من بینها تنظیم دورات تدریبیة إضافیة یمكن تحقیقه 

 لتستفید بها الدول، بحسب ما یُتاح لها من موارد؛
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ینبغي أن تكون الایكاو المحفل الوحید للشروع في إیجاد الحلول العالمیة لوضع منظومة نقل جوي   ) و
ومع مستدامة  لجمیع الأطراف المعنیة؛ وینبغي أن تواصل التعاون مع المنظمات الدولیة والإقلیمیة 

القطاع من أجل رصد المعوقات التي تعرقل إقامة منظومة مستدامة للنقل الجوي وأن تحدد، بشكل 
 تعاوني، الاستراتیجیات الرئیسیة الكفیلة بتخطي هذه المعوقات؛

ینبغي أن تنشئ الایكاو صندوقا طوعیاً للنقل الجوي تساهم فیه الدول الأعضاء من أجل تدعیم   ) ح
المنظمة في هذا المجال. وینبغي أن تُدار شؤون هذا الصندوق بشفافیة وفقاً الأعمال التي تقوم بها 

 لقواعد الایكاو الإداریة وسیاساتها العامة؛

 لیاینبغي أن تقدم الایكاو المساعدة لمن یطلبھا من الدول من أجل التصدیق على اتفاقیة مونتر  ) ط
  .١٩٩٩ لعام

— — — — — — — — 
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  للاتجاهات والتطورات شاملاستعراض   من جدول الأعمال: ١البند 
  ینجم عنها تأثیر اقتصاديعمال الایكاو قد لأمجالات أخرى   :٢-١

  الوثائق  ١-٢-١

(مُقدّمة من  WP/18 من جدول الأعمال على ضوء ورقات العمل التالیة: ٢-١المؤتمر في البند نظر   ١-١- ٢- ١
في لجنة أمریكا اللاتینیة من الدول الأعضاء دولة عضوا  ٢٢(مقدمة من WP/58 (مقدمة من كوبا) وWP/37 الأمانة العامة) و
 .للطیران المدني)

  المناقشة  ٢-٢-١

 بالنسبة لتطور الطیران المدني الدولي بشكل سلیم وآمن في غایة الأهمیةالطیران  أمنذكرت عدة وفود أنّ   ١-٢- ٢- ١
تكالیف أمن الطیران  بشأن، المقدمة من الأمانة العامة، WP/18 ما جاء في ورقة العمل د المؤتمر بالإجماعوأیّ ومنظَّم.  

وورد الإعراب عن رأي فیما یتعلق بالأثر السلبي العائد على  .ها الورقةتتي تضمنوالرسوم ذات الصلة، واعتمد التوصیات ال
النقل الجوي الدولي من استخدام الطیران المدني في أنشطة لا یمكن القبول بها ضمن إطار اتفاقیة الطیران المدني الدولي لأنّها 

  لا تهدد تطوّر الطیران المدني الدولي فحسب، بل وتنمیته الاقتصادیة أیضا.

عن الأثر المترتب عن الحصار الذي تفرضه الولایات المتحدة  یما یتعلق بالمعلومات المقدمة من كوبا فو   ٢-٢- ٢- ١
. عن تأییدها لموقف كوبا ولما تضمنته الورقة من توصیات بعض الدول الأعضاءفي قطاع الطیران المدني، أعربت وفود 

، روح اتفاقیة الطیران المدني الدوليیخالف  أحادي الجانبإنّ الحصار الذي تفرضه الولایات المتحدة هو قرار  وقالت كوبا
المحفل  وذكرت أیضا أن الاجتماع السادس للمؤتمر العالمي للنقل الجوي هوسلبا على تطویر الطیران المدني في كوبا. ویؤثر 

خلاف ة إن هذه المسألة هي الولایات المتحدوذكرت استدامة النقل الجوي. لأنّه یتطرق لمسألة  المناسب لمعالجة هذه المسألة
العامة إلى أنّ الجمعیة العمومیة، وهي الأمانة  سیاسي بین طرفین لیس من المناسب التطرق إلیه في هذا المؤتمر. وأشارت

الهیئة الإداریة للمنظمة، كانت قد تطرقت إلى هذه المسألة في دورتها السابعة والثلاثین، وأنّ الاجتماع السادس للمؤتمر غیر 
في  الجمعیة العمومیة للایكاوأنّها تعتزم عرض هذه القضیة على نظر كوبا  ذكرت. وفي الختام، ون له بتسویة هذه المسألةمأذ

  .دورتها الثامنة والثلاثین القادمة

من الدول دولة عضوا  ٢٢وكان هناك تأیید عام للاستنتاجات والتوصیات التي عرضتها شیلي بالنیابة عن   ٣-٢- ٢- ١
. قلیمي للتعاون في مراقبة السلامةالنظام الإلجنة أمریكا اللاتینیة للطیران المدني فیما یتعلق بفعالیة تكالیف  فيالأعضاء 

وأعربت عدة دول عن تأییدها لهذا النوع من التعاون الإقلیمي الذي یحقق للأطراف المعنیة وفورات في التكالیف. بید أنّ 
یل هذا النظام والأنشطة ذات الصلة لا ینبغي الخلط بینها وبین أفرقة الایكاو الإقلیمیة السلامة من قب نظمالمؤتمر أشار إلى أنّ 

  .)RSOOs(المنظمات الإقلیمیة لمراقبة السلامة الجویة  وأ )RASGs(للسلامة الجویة 

  الاستنتاجات  ٣- ٢- ١

  ص المؤتمر إلى ما یلي:على ضوء الوثائق والمناقشات، خلُ   ١-٣- ٢- ١



   

من جدول الأعمال ٢-١البند    10
 

أمن الطیران أمر حاسم بالنسبة لسلامة وأمن وتنظیم تطویر الطیران المدني الدولي في جمیع أرجاء   )أ 
ستكون من العوامل العالم، وأن التحدیات الأمنیة العدیدة التي یواجهها قطاع النقل الجوي الدولي الیوم 

 ؛الهامة لزیادة التكالیف
طارات ولمقدمي خدمات الملاحة الجویة، بما في ذلك تنفیذ تدابیر ومهام الأمن الجدیدة والمعززة للم  )ب 

مراقبة الأمن، ستسفر عن تكالیف إضافیة. ویتم تشجیع الدول على الامتثال لسیاسات الایكاو بشأن 
 وثیقة سیاسات الایكاو بشأن رسوم المطارات وخدمات الملاحة الجویةرسوم الأمن الواردة في 

(Doc 9082)  عند تحدید التكالیف الواجب استردادها من المنتفعین ومن المنتفعین النهائیین من خلال
 الرسوم؛

سیاسات الایكاو وإرشاداتها بشأن الجوانب الاقتصادیة لأمن الطیران تظل ساریة. فقد سلّم مؤتمر   )ج 
لاسترداد  بأن سیاسات الایكاو الحالیة ٢٠٠٨اقتصادیات المطارات وخدمات الملاحة الجویة لعام 

تكالیف تدابیر الأمن بالمطارات ولمقدمي خدمات الملاحة الجویة لا تزال سیاسات مناسبة وأوصى أن 
 تكفل الدول تنفیذها بفعالیة؛

السابعة العمومیة المسألة التي أثارتها كوبا كانت الهیئة الرئاسیة للایكاو قد تناولتها في دورة جمعیتها   )د 
اعیه الحمیدة لة على نظر رئیس المجلس الذي أسهم فیها بمسوالثلاثین حیث قررت عرض المسأ

، وقد تمت الإحاطة علما بما أعلنت عنه كوبا من اعتزامها عرض المسألة على خلال مناسبات سابقة
 ؛في دورتھا الثامنة والثلاثین القادمة الجمعیة العمومیة للایكاو نظر

وفورات كبیرة في التكالیف، تجسدت  دول المشاركةللقلیمي للتعاون في مراقبة السلامة حقق النظام الإ  )ه 
في منافع على المشغلین؛ ولم تكن أنشطة التدریب ومساعدة الدول والأنشطة المتعددة الجنسیات 
وأنشطة التنفیذ والحلقات الدراسیة وغیرها من الأنشطة لتتم من دون النظام الإقلیمي للتعاون في مراقبة 

في غیر متناول معظم الدول؛ والتعاون بین الدول في المنطقة قد تیسر  السلامة، أو أنّها كانت ستكون
 بفضل توحید التدریب على المستوى الإقلیمي.

 التوصیات    ٤-٢-١
بعد النظر في الوثائق ومواصلة المناقشة بشأن المجالات الأخرى المتعلقة بأعمال الایكاو التي قـد تكـون لهـا   ١-٤-٢-١

  من جدول الأعمال، اعتمد المؤتمر التوصیات التالیة:  ٢-١انعكاسات اقتصادیة بموجب البند 
  مجالات أخرى لأعمال الایكاو قد ینجم عنها تأثیر اقتصادي - ٢/١-١توصیة  ال

  یوصي المؤتمر بما یلي:    
ومهــام الأمـن لــدى المطـارات ومقــدمي  یرتـداب یفلاسـترداد تكــال یــةالحال یكـاوالا یاســاتس یـذأ) تكفـل الــدول تنف

التكلفــة ولزیــادة مســتوى  یــثرســوما معقولــة وفعالــة مــن ح یــةلكــي تكــون الرســوم الأمن یــةخــدمات الملاحــة الجو 
  ؛التجانس في العالم أجمع

وكـــذلك فــــي اتفاقـــات خــــدمات  یــــةالوطن یاســـاتهاأو لوائحهــــا أو س یعاتهابالــــدول أن تـــدرج فــــي تشـــر  یر) جـــدب
 یفوالصـــلة بالتكـــال ییـــزالأربعـــة والمتعلقـــة بالرســـوم والتـــي هـــي عـــدم التم یســـیةالمبـــادئ الرئ یـــةالملاحـــة الجو 
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مي خــدمات الملاحــة ومقــد اتوذلــك مــن أجــل كفالــة امتثــال مشــغلي المطــار  ین،والتشــاور مــع المنتفعــ یةوالشـفاف
  ؛لهذا الأمر یةالجو 
  ؛بالسلامة یةالمعن یمیةمن مساهمتها في مجموعاتها الإقل ید) ینبغي للدول أن تز ج
 یة،واقتصــاد یــةوإلــى أن تحــدد أهــدافا ومؤشــرات إدار  یمــي،) الــدول مــدعوة إلــى ملاحظــة جــدوى التعــاون الإقلد

  ؛ینیةاللات یكاعلى غرار ما قامت به دول أمر 
ینبغــي للایكــاو اتخــاذ جمیــع التــدابیر ذات الصــلة مــن أجــل ضــمان الإدراك والمعرفــة علــى نطــاق واســع ه) 

 بسیاساتها وتشجیع استخدام موادها الإرشادیة بشأن تكالیف أمن الطیران والرسوم ذات الصلة.

— — — — — — — — 
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  بحث القضایا الرئیسیة وإطار تنظیم اللوائح ذي الصلة  من جدول الأعمال: ٢البند 
  دخول الأسواق  :١-٢

(ب) خدمات الشحن ملاحظة: نظر المؤتمر في هذا البند من جدول الأعمال على ثلاثة أجزاء:(أ) تحریر دخول الأسواق؛ و 
  (ج) المسائل الأخرى المتعلقة بدخول الأسواق.  الجوي؛ و

  تحریر دخول الأسواق  ) أ(

  الوثائق  ١- ١- ٢
  WP/13بناء على ورقات العمل التالیة:  ١-٢نظر المؤتمر في مسألة حقوق الحركة في إطار البند   ١-١- ١- ٢

 WP/78(نیوزیلندا) وWP/34 (إندونیسیا) وWP/82 و(مصر) WP/40 (الصین) و WP/97(شیلي) وWP/28 (الأمانة العامة) و
فنزویلا) (WP/103 و(الولایات المتحدة) WP/60 (الإمارات العربیة المتحدة) وWP/93 (تركیا) و WP/44 Revised(سنغافورة) و

) للطیران المدنياللجنة الأوروبیة الدول الأخرى الأعضاء في نیابة عن أعضاء الاتحاد الأوروبي و  (مقدمة من آیرلندا WP/54و
(الاتحاد الدولي لرابطات طیاري الخطوط WP/81 (اتحاد النقل الجوي الدولي) و  WP/67(منظمة السیاحة العالمیة) وWP/63 و

  الاتحاد الدولي لعمال النقل).مقدمة من ( WP/99الجویة) و
 IP/5(البرازیل) وIP/17 (أسترالیا) و IP/3وأحاط المؤتمر علماً أیضا بورقات المعلومات التالیة:   ٢-١- ١- ٢

دولة عضوا  ٢٢(IP/6 دولة عضوا في اللجنة الأفریقیة للطیران المدني) و ٥٤(IP/19 (جمهوریة كوریا) وIP/14 (بولندا) و
  العالمیة). التجارة(منظمة IP/8 في لجنة أمریكا اللاتینیة للطیران المدني) و

  المناقشة  ٢- ١- ٢
عام بالفوائد الكبیرة التي حققها تحریر النقل الجوي للدول والصناعة والمستهلكین، فضلا كان هناك تسلیم   ١-٢- ١- ٢

عن مساهمته في الاقتصاد العالمي والتجارة والسیاحة وتنمیة المجتمعات المحلیة وتوفیر فرص العمل؛ وتم الإعراب عن الدعم 
ووتیرة التحریر من جانب الدول، فضلا عن ضرورة  لضرورة توسیع نطاق تحریر دخول الأسواق. وركزت المناقشة على سبل

  النظر في مصالح جمیع الجهات المعنیة بما في ذلك القوى العمّالیة.
وأید الكثیرون الرأي الذي مفاده أنه بسبب التفاوت بین الدول في مراحلها التنمویة ومتطلبات النقل الجوي،   ٢-٢- ١- ٢

الخاصة بها وأن تطبق المناهج التي تناسب احتیاجاتها وأوضاعها الوطنیة. وفي ینبغي للدول أن تسعى إلى التحریر بسرعتها 
ذات الوقت كان هناك اتفاق عام على ضرورة تحدید الإطار التنظیمي العالمي بشأن دخول الأسواق من أجل مراعاة التغیرات 

او بدور قیادي في تسهیل التطور التنظیمي. التي طرأت على بیئة الأعمال العالمیة؛ كما تم الاعتراف بضرورة أن تضطلع الایك
وفي هذا الصدد، أُعرب عن التأیید للاقتراح الداعي إلى أن تحدد الایكاو رؤیة طویلة المدى لتحریر النقل الجوي على المستوى 

  العالمي، بما في ذلك الحلول المتعددة الأطراف، مع مراعاة مصالح جمیع الدول والجهات المعنیة بالطیران.
وشدَّدت بعض الدول على العلاقة الوثیقة بین دخول الأسواق والمنافسة العادلة بینما رأت دول أخرى أن   ٣-٢- ١- ٢

  مسألتي دخول الأوساق والمنافسة العادلة غیر مرتبطتین بالضرورة.
لى الإنجازات السابقة ، بالاستناد إاً دولی اً الایكاو اتفاق تعّدمن الدول عن التأیید لاقتراح أن كبیر وأعرب عدد   ٤-٢- ١- ٢

المؤتمر علماً مع ط احوأ .تحریر دخول الأسواق لمواصلةوالترتیبات التنظیمیة الحالیة لتحریر الخدمات لكي تستخدمها الدول 
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وأنه ینبغي النظر في أحكام الاتفاق المتعدد الأطراف  ،هذا الشأنفي  بأن هناك الكثیر من الأعمال التي ما زالت مطلوبة  ذلك
وتم اقتراح أیضا إجراء هذه العملیة من خلال التشاور مع الخبراء (كفریق خبراء . (MALIAT)بشأن تحریر النقل الجوي الدولي 

ینبغي للایكاو  ،ذا المشروعتنظیم النقل الجوي والدول والصناعة وغیر ذلك من الجهات المعنیة بالطیران)، وأنه قبل الالتزام به
وبالإضافة إلى ذلك،  .یتطلَّبهامثل هذا الاتفاق والموارد التي إعداد أن تجري استقصاءً لتحلیل احتیاجات الدول وتقییم قیمة 

  أحاط المؤتمر علماً بمشروع النص المقترح للاتفاق المتعدد الأطراف بشأن تحریر دخول الأسواق الذي قدمته إحدى الدول.
وبالنظر إلى العملیة الطویلة اللازمة لإعداد الاتفاقات المتعددة الأطراف، كان هناك تأیید واسع النطاق   ٥-٢- ١- ٢

لاقتراح أن تواصل الدول عملیة تحریر دخول الأسواق من خلال السبل القائمة حالیا، بما في ذلك الترتیبات الثنائیة والإقلیمیة 
  والمتعددة الأطراف.

  تالاستنتاجا  ٣- ١- ٢
نتیجة للوثائق التي نظر فیها المؤتمر والمناقشة التي تلت ذلك بشأن موضوع تحریر دخول الأسواق في   ١-٣- ١- ٢

  من جدول الأعمال، خلُص المؤتمر إلى ما یلي: ١- ٢إطار البند 
وفَّر التحریر فوائد واسعة النطاق للدول والمستهلكین وشركات الطیران والمطارات والمجتمعات   )أ 

والاقتصادات الوطنیة. وإن زیادة فرص دخول الأسواق الدولیة أمام مقدمي الخدمات الجویة المحلیة 
  ؛درجة ممكنة في الاقتصاد العالمي تسمح لقطاع النقل الجوي بأن یساهم بأقصى

، الصین]. فالهدف من التطور WP/97إن التحریر وسیلة وعملیة متكاملة، ولیس غایة في حد ذاتها [  )ب 
یر البیئة المواتیة التي یستطیع فیها النقل الجوي الدولي أن ینمو ویزدهر بطریقة التنظیمي هو توف

المعاییر  منتظمة تتسم بالكفاءة والاقتصاد والاستدامة، بدون المساس بالسلامة والأمن ومع احترام
 ؛الاجتماعیة والعمّالیة

لاحتیاجاتها وظروفها  سعت الدول إلى تحریر دخول الأسواق بطرق مختلفة وبسرعات متباینة وفقا  )ج 
وأهدافها الخاصة بالسیاسات العامة، وحققت في ذلك تقدما ونجاحا كبیرین. غیر أنه ما زالت هناك 
حاجة إلى تحدید الإطار التنظیمي الذي یعود إلى عدة عقود مضت لمواكبة التغیرات في الاقتصاد 

 ستهلكین في القرن الحادي والعشرین؛العالمي وبیئة الأعمال وللوفاء باحتیاجات الدول والصناعة والم

هناك تأیید قوي من مجتمع الطیران للمزید من التحریر في قطاع النقل الجوي، ومشاركة الایكاو في   )د 
تیسیر مثل هذه الجهود. وهناك تأیید عام للایكاو، بحیث تعمل عن كثب مع جمیع الأطراف 

عددة المعنیة، لتتولى القیادة في استكشاف سبل توسیع نطاق دخول الأسواق، بما في ذلك الحلول المت
مع الاعتراف بأن الدول ستواصل عملیة التحریر حسب سرعتها الخاصة الأطراف الطویلة المدى، 

 ؛بها وفقاً لاحتیاجاتها

في الأجل القریب، ینبغي للدول أن تواصل متابعة تحریر دخول الأسواق وفقا لظروفها ومتطلباتها   )ه 
ف بشأن النقل الجوي الدولي  باستخدام السبل القائمة حالیا، مثل الاتفاق المتعدد الأطرا

)MALIAT بینما ینبغي للایكاو أن تواصل تقدیم الإرشادات والمساعدة إلى الدول في تیسیر هذه ،(
 العملیة.

  التوصیات  ٤- ١- ٢
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  تحریر دخول الأسواق – ١/١-٢التوصیة   
  یوصي المؤتمر بما یلي:  
والطریقة المناسبتین لاحتیاجاتها ینبغي للدول أن تواصل متابعة تحریر دخول الأسواق بالسرعة   ) أ

وظروفها، مع إیلاء الاعتبار الواجب لمصالح جمیع الجهات المعنیة وبیئة الأعمال المتغیرة والبنیة 
 الأساسیة اللازمة؛

ینبغي للایكاو أن تعد وتعتمد رؤیة طویلة المدى لتحریر النقل الجوي الدولي، بما في ذلك بحث مسألة   ) ب
تحریر دخول الأسواق، مع مراعاة التجارب السابقة والإنجازات التي حققتها  اتفاق دولي یتیح للدول

الدول، بما في ذلك اتفاقات تحریر دخول الأوساق القائمة والمبرمة على المستویات الثنائیة والإقلیمیة 
 والمتعددة الأطراف، فضلاً عن مختلف الاقتراحات المقدمة خلال هذا المؤتمر؛

مل مع جمیع الأطراف المعنیة، وأن تجري المشاورات مع الخبراء والدول والصناعة ینبغي للایكاو أن تع  ) ج
والمنظمات المهتمة وغیر ذلك من الجهات المعنیة لبناء فهم مشترك والتوصل إلى توافق في الآراء من 

 أجل إعداد الرؤیة الطویلة المدى والترتیبات التنظیمیة ذات الصلة بها؛
تقدیم الإرشادات والمساعدة إلى الدول في تیسیر عملیة تحریر دخول ینبغي للایكاو أن تواصل   ) د

الأسواق، عن طریق الاستفادة من محافل مثل مؤتمرات الایكاو للتفاوض بشأن الخدمات الجویة 
)ICAN؛( 

ینبغي للایكاو أن تواظب على تحدیث إرشادات السیاسات العامة المتعلقة بتنظیم النقل الجوي وجعلها   ) ه
الاستجابة للتغیرات ولاحتیاجات الدول، والنظر في السبل الإضافیة التي یمكن من خلالها قادرة على 

 تیسیر عملیة التحریر.

 خدمات الشحن الجوي  ب)

 الوثائق  ٥- ١- ٢

من جدول الأعمال بناء  ١-٢نظر المؤتمر في المسائل المتعلقة بخدمات الشحن الجوي في إطار البند   ١-٥- ١- ٢
) رابطة النقل الجوي لأمریكا اللاتینیة والكاریبي(WP/36 (نیوزیلندا) و WP/34(الأمانة العامة) و WP/14 التالیة:على ورقات العمل 

  .الرابطة الدولیة للشحن الجوي)( WP/96 و )اتحاد النقل الجوي الدولي(WP/67 و

  المناقشة  ٦- ١- ٢
  التي جرت بشأن تحریر دخول الأسواق.ناقش المؤتمر موضوع تحریر الشحن الجوي وكذا المداولات   ١-٦- ١- ٢

ومع الاعتراف بالسمات الخاصة لعملیات الشحن الجوي، أُعرِب عن بعض التأیید لاقتراح أن تعّد الایكاو   ٢-٦- ١- ٢
هذا الاتفاق، تم تشجیع الدول على مواصلة تحریر خدمات الشحن مثل وإلى حین وضع اتفاقاً دولیاً لتحریر الشحن الجوي. 

خدام الأدوات الراهنة بما في ذلك المناهج الثنائیة أو الإقلیمیة أو المتعددة الأطراف. وتم استرعاء الانتباه إلى أنه الجوي باست
" على أساس الشحن الجوي (MALIAT)بوسع الدول أن تنضم إلى "الاتفاق المتعدد الأطراف بشأن تحریر النقل الجوي الدولي 

   .أحكام هذا الاتفاق والأسباب التي أدت إلى عدم انضمام المزید من الدول إلیه نظر فيالضرورة ب علماً المؤتمر  وأحاطوحده. 
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وأُعرِب عن رأي مفاده أن إعداد اتفاق دولي لتحریر خدمات نقل الشحن الجوي ینطوي على مخاطر محتملة   ٣-٦- ١- ٢

والناقلین الجویین الذین یحملون الركاب وینقلون إذ إنه قد یؤدي إلى تشویه المنافسة بین الناقلین المكرسین للشحن الجوي وحده 
  البضائع أیضاً، وأنه ینبغي دراسة هذه المخاطر بعنایة كبیرة ومنع وقوعها.

  الاستنتاجات  ٧- ١- ٢
نتیجة للوثائق التي نظر فیها المؤتمر والمناقشة التي تلت ذلك بشأن موضوع خدمات الشحن الجوي في   ١-٧- ١- ٢

  الأعمال، خلُص المؤتمر الى ما یلي:من جدول  ١- ٢إطار البند 
یؤدي الشحن الجوي دوراً هاماً في الاقتصاد العالمي. ویعّد نمو خدمات الشحن الجوي وتوسعها   )أ 

مفیدا للتنمیة المستدامة للنقل الجوي، كما أنه یساهم بشكل كبیر في التجارة العالمیة والتنمیة 
  الاقتصادیة؛

ب للسمات المتمیزة لخدمات الشحن الجوي عند إبرام اتفاقات یتعین أن تولي الدول الاعتبار الواج  )ب 
 الخدمات الجویة؛

استخدمت الدول أدوات مختلفة في عملیة تحریر خدمات الشحن الجوي، بما في ذلك الترتیبات   )ج 
الثنائیة والإقلیمیة والمتعددة الأطراف، وبعضها یترك الباب مفتوحا للدول الأخرى لكي تنضم إلیها، 

 ؛(MALIAT)ق المتعدد الأطراف لتحریر النقل الجوي الدولي مثل الاتفا

تظل إرشادات الایكاو بشأن تحریر خدمات الشحن الجوي صالحة، وینبغي تشجیع الدول على   )د 
استخدامها. وفي هذا الصدد، یوجد تأیید عام للایكاو لتؤدي دوراً قیادیاً في تسهیل المزید من 

تعّد الایكاو اتفاقاً متعدد الأطراف یركز بصفة محددة على التحریر، وأُعرب عن بعض التأیید لأن 
الشحن الجوي، مع مراعاة الحاجة إلى ضمان ألا یؤدي مثل هذا الاتفاق إلى تشویه المنافسة بین 
الناقلین المكرسین للشحن وحده والناقلین الجویین الذین یحملون الركاب وینقلون البضائع أیضاً ، وأن 

الجهود التي تبذلها الایكاو فیما یخص دخول أسواق النقل الجوي الدولي  یكون ذلك متمشیاً مع
 بصفة عامة.

  التوصیات  ٨-١-٢

  خدمات الشحن الجوي -  ١/٢-٢التوصیة    

 یوصي المؤتمر بما یلي:  

ینبغي أن تولي الدول الاعتبار الواجب للسمات الممیزة لخدمات الشحن الجوي عند تبادل حقوق دخول   ) أ
إطار اتفاقات الخدمات الجویة وأن تمنح الحقوق المناسبة والمرونة التشغیلیة اللازمة من الأسواق في 

 أجل تشجیع تطور هذه الخدمات؛

ینبغي للدول أن تواصل تحریر خدمات الشحن الجوي من خلال كل السبل المتاحة، وأن تعرض   ) ب
 تجاربها على الدول الأخرى؛
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فــي عملیــة إعــداد اتفــاق دولــي محــدد لتیســیر الاســتمرار فــي تحریــر خــدمات  نبغــي للایكــاو أن تأخــذ بزمــام القیــادةج)  ی
الشحن الجوي، مع مراعاة التجارب والإنجازات السابقة وآراء الدول بشأن الترتیبات الحالیـة والاقتراحـات المقدمـة خـلال 

   المؤتمر؛

تشترك مع جمیع  لدى إعداد الترتیبات التنظیمیة الجدیدة بشأن الشحن الجوي، ینبغي للایكاو أن  ) د
 الأطراف المعنیة، وأن تجري المشاورات مع الخبراء والدول والصناعة والجهات المعنیة المهتمة بالأمر.

  المسائل الأخرى المتعلقة بدخول الأسواق  ج)

  الوثائق  ٩- ١- ٢
ورقات العمل على أساس  ١-٢نظر المؤتمر في المسائل الأخرى المتعلقة بدخول الأسواق في إطار البند   ١-٩- ١- ٢

مقدمة من البحرین (WP/25 (جمهوریة كوریا) وWP/87 (الأمانة العامة) و WP/8 Revised(الأمانة العامة) و WP/11  :التالیة
 WP/99(الولایات المتحدة) و WP/64و(المجلس الدولي للمطارات)  WP/89و الهیئة العربیة للطیران المدني)بالنیابة عن 

  ).نقلالاتحاد الدولي لعمال ال(
نیابة عن  آیرلندا(مقدمة من IP/11 (جنوب أفریقیا) وIP/9 ونظر المؤتمر أیضا في ورقات المعلومات التالیة:   ٢-٩- ١- ٢

  ).اللجنة الأوروبیة للطیران المدنيوالدول الأعضاء فیه والدول الأعضاء الأخرى في الاتحاد الأوروبي 

  المناقشة  ١٠- ١- ٢
تخصیص الخانات الزمنیة، أحاط المؤتمر علماً بأن عدم كفایة سعة المطارات من فیما یتعلق بموضوع   ١- ١٠- ١- ٢

حیث الخانات الزمنیة له تأثیر سلبي على قدرة الناقلین الجویین على ممارسة حقوقهم في دخول الأسواق. ولا یمكن حل هذه 
لمدى الطویل وعن طریق التخطیط لتطویر المشكلة بحلول قصیرة الأجل ویتعین معالجتها من خلال منظور واسع النطاق على ا

  البنیة الأساسیة.
وتم الإعراب عن آراء مختلفة بشأن السیاسات والممارسات التي تنطبق على تخصیص الخانات في   ٢- ١٠- ١- ٢

المطارات التي تعاني من الضغط. وفضّلت بعض الدول قواعد تخصیص الخانات التي تعطي الأفضلیة لشركات الطیران من 
ن النامیة. واختلفت بعض الدول الأخرى في الرأي، مشددةً على أنه ینبغي تخصیص الخانات الزمنیة وفقا لمبادئ عدم البلدا

  ).(WSG، كما هو وارد في إرشادات الأیاتا الخاصة بتخصیص الخانات على المستوى العالمي التمییز والفرص المتساویة
تأیید للمزید من الشفافیة من خلال نشر معلومات إضافیة عن وبالرغم من هذه الاختلافات، كان هناك   ٣- ١٠- ١- ٢

  تخصیص الخانات في المطارات التي تعاني من الضغط.
تخصیص الخانات، بما في ذلك ممارسات الدول في رصد المسائل المتعلقة بواقُترح أن تواصل الایكاو   ٤- ١٠- ١- ٢

ت عن التطورات البارزة بما في ذلك المعلومات عن الطلب معالجة مسائل تخصیص الخانات، وأن تقدم ما لدیها من معلوما
  و/أو القیود على سعة المطارات وإدارة الحركة الجویة.

وفیما یتعلق بموضوع حظر الطیران اللیلي، أحاط المؤتمر علماً بأن حظر الطیران اللیلي أو القیود على   ٥- ١٠- ١- ٢
. وتم الاعتراف بأن مثل هذه القیود مرتبطة ارتباطاً وثیقاً بأوضاع محلیة بالنسبة للدول اً الطیران اللیلي تظل مسألة تثیر قلق

محددة، وأنّ القیود قد یكون لها أثر كبیر على دخول الأسواق وتشغیل الخدمات الجویة الدولیة؛ وأُحیط علماً أیضا بضرورة 
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ن" الخاص بالایكاو عند معالجة المسائل مراعاة وجهتي النظر. وكان هناك تأیید عام لتطبیق الدول لمبدأ "النهج المتواز 
  المرتبطة بإدارة الضوضاء في المطارات.

لتأیید لاقتراح معاملة بعض أنواع عملیات طیران الأعمال بوصفها من أنشطة الطیران غیر اب عن وأُعرِ   ٦- ١٠- ١- ٢
أن من أجل تحقیق التجانس في تطور نه ینبغي للایكاو أن تنظر في توفیر المواد الإرشادیة المناسبة بهذا الشلأالتجاري، و 

  طیران الأعمال الذي یعد عنصراً هاماً في المنظومة الشاملة للنقل الجوي الدولي.

  الاستنتاجات  ١١- ١- ٢
نتیجة للوثائق التي تم النظر فیها والمناقشة التي تلت ذلك بشأن المسائل المتعلقة بتخصیص الخانات   ١- ١١- ١- ٢

  من جدول الأعمال، خلص المؤتمر إلى ما یلي: ١-٢الأعمال في إطار البند وحظر الطیران اللیلي وطیران 

إن تخصیص الخانات مرتبط بالأوضاع المحلیة المحددة ولكنه یؤثر أیضاً على دخول الأسواق   )أ 
وتشغیل الخدمات الجویة الدولیة. ومع نمو الحركة الجویة، سیزداد النقص في الخانات وهو على 

الأخرى. وبینما من الصعب وصف حل عالمي نظراً لاختلاف الأوضاع  الأرجح سیطال المطارات
بین الدول وبین المطارات، هناك حاجة إلى المزید من الشفافیة فیما یتعلق بقواعد وإجراءات 
تخصیص الخانات، وأیضا إلى استكشاف الطریقة التي یمكن بها للدول والجهات المعنیة أن تعمل 

  معا لتحسینها؛
و مسألة تخصیص الخانات وأعدت إرشادات في هذا الصدد لكي تستخدمها الدول، عالجت الایكا  )ب 

وتظل هذه الإرشادات صالحة.  وفي الحالات التي تواجه فیه إحدى الدول مشكلات أو صعوبات 
في تخصیص الخانات مع بلدان أخرى، فإن الطریقة الأنسب من الناحیة العملیة لحلها هو 

، مثل إرشادات الأیاتا الخاصة بتخصیص یة وفقاً للقواعد الساریةالمشاورات مع الأطراف المعن
 والآلیات المتاحة لتسویة الخلافات؛ )،(WSGالخانات على المستوى العالمي 

حالات حظر الطیران اللیلي مرتبطة أیضاً بالأوضاع المحلیة المحددة ولكنها تؤثر أیضا على دخول   )ج 
 ومع استمرار نمو الحركة، ستزداد هذه المشكلة حدّة؛ الأسواق وتشغیل الخدمات الجویة الدولیة.

أعدت الایكاو مبدأ "النهج المتوازن" لإدارة ضوضاء الطائرات التي من المقرر أن تعتمدها الدول    )د 
لمعالجة المسائل المتعلقة بضوضاء الطائرات وإعداد السیاسات العامة اللازمة. وبوسع الدول أن 

ن القیود المفروضة على الطیران اللیلي من خلال الآلیات المتاحة تحل الصعوبات أو الخلافات بشأ
 للتشاور وتسویة الخلافات؛

یوجد اتفاق عام على أنه ینبغي للدول أن تولي الاعتبار الواجب للسعة اللازمة على المدى الطویل   )ه 
 عند التخطیط لتطویر البنیة الأساسیة اللازمة للطیران؛

هناك مسائل ناشئة أخرى تهتم بها بصفة عامة الدول والجهات مع تطور عملیة تحریر الأسواق،   )و 
لایكاو أن تؤدي دوراً في رصد التطورات، ل ینبغيالمعنیة بالطیران مثل معاملة طیران الأعمال. و 

 المواد الإرشادیة ذات الصلة بهذا الموضوع. وأن تعد

  التوصیات   ١٢- ١- ٢
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  المسائل الأخرى المتعلقة بدخول الأسواق — ١/٣-٢التوصیة     
 یوصي المؤتمر بما یلي:    

لدى معالجة المسائل المتعلقة بتخصیص الخانات والقیود على الطیران اللیلي، ینبغي للدول أن تولي   ) أ
الاعتبار الواجب لاحتیاجات وشواغل الدول الأخرى وأن تبذل قصارى جهدها لتبدید الشواغل من خلال 

  وح من التعاطف والشفافیة والتفاهم المتبادل والتعاون؛المشاورات بر 

فیما یتعلق بالقیود المفروضة على الطیران اللیلي، ینبغي للدول أن تحترم مبدأ "النهج المتوازن" الخاص   ) ب
  بالایكاو وأن تتبعه في إجراءاتها التنظیمیة بشأن إدارة ضوضاء الطائرات في المطارات؛

عتبار الواجب إلى الطلب على السعة على المدى الطویل في قطاع النقل نبغي للدول أن تولي الای  ج)
  الجوي لدى تخطیط وتطویر البنیة الأساسیة الخاصة بالطیران؛

ینبغي للایكاو أن تواصل رصد كل من الأوضاع القائمة وممارسات الدول في معالجة مسائل   د)
ن تزید من الوعي بشأن الإرشادات تخصیص الخانات والقیود المفروضة على الطیران اللیلي، وأ

الخاصة بالسیاسات العامة الموجودة لدى الایكاو، وأن تشجع على استخدامها من جانب الدول 
  والأطراف المعنیة؛

نبغي للایكاو أن تواصل إعداد الإرشادات الخاصة بالسیاسات العامة للدول عن موضوع التنظیم ی  ه)
الإرشادات عن المسائل الناشئة التي لها أهمیة عالمیة، بما في ذلك الاقتصادي للنقل الجوي، وأن تُعد 

 طیران الأعمال.

— — — — — — — — 
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  بحث القضایا الرئیسیة وإطار تنظیم اللوائح ذي الصلة  من جدول الأعمال: ٢البند 
  ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم  :٢-٢

  
  الوثائق  ١-٢-٢
(مُقدّمة من  WP/12من جدول الأعمال على ضوء ورقات العمل التالیة:  ٢-٢نظر المؤتمر في البند   ١-١- ٢- ٢

(مقدمة من  WP/41(مقدمة من كوبا) و WP/38(مقدمة من شیلي) و WP/29(مقدمة من البرازیل) و WP/94الأمانة العامة) و
(مقدمتان من ایرلندا بالنیابة عن  WP/50و WP/49(مقدمة من نیوزیلندا) و WP/34(مقدمة من إندونیسیا) و WP/84مصر) و

(مقدمة من  WP/59الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء والدول الأعضاء الأخرى في اللجنة الأوروبیة للطیران المدني) و
(مقدمة من منظمة السیاحة العالمیة  WP/63دولة عضوا من الدول الأعضاء في لجنة أمریكا اللاتینیة للطیران المدني) و ٢٢

الخطوط  يلرابطات طیار  الدوليالاتحاد  (مقدمة من WP/81) واتحاد النقل الجوي الدولي(مقدمة من  WP/67للأمم المتحدة) و
  ة من الاتحاد الدولي لعمال النقل).(مقدم WP/99و )الجویة

  .IP/20 (AFCAC)وأحاط المؤتمر أیضا علما بورقة المعلومات التالیة:   ٢-١- ٢- ٢

  المناقشة  ٢- ٢- ٢
كان هناك تسلیم على نطاق واسع بفوائد تحریر ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم، وبضرورة تكییف   ١-٢- ٢- ٢

مع متطلبات القرن الحادي والعشرین. وجرى التسلیم أیضا بأنّ هذا التحریر قد تكون له تبعات اللوائح التنظیمیة الساریة حالیا 
شتى على العمال الذین ینبغي أن یستمروا في المشاركة كأطراف معنیة هامة بالنسبة لتنمیة قطاع النقل الجوي. وكان هناك 

  .ن خلاله تعزیز وتسهیل المزید من التحریر في هذا المجالأیضا تأیید عام للایكاو باعتبارها المحفل المناسب الذي یمكن م
في العمل على وضع اتفاق الشروع زمام المبادرة و ب على تأیید الایكاو في أخذها تقریبا إجماعكان هناك و   ٢-٢- ٢- ٢

ونظرا لاختلاف بقة. على المنجزات والخبرات السا وذلك بالاعتماد، علیهم دولي لتسهیل تحریر ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة
احتیاجات الدول وظروفها، یمكن فتح باب التوقیع على هذا الاتفاق أمام الأطراف "الراغبة والمستعدة" في البدایة، ثم بعد ذلك 

في الاعتبار  یأخذأن مثل هذا العمل ینبغي أن أمام الأطراف الأخرى للانضمام إلیه. وكان هناك اتفاق واسع النطاق على 
وجرى . تتیح التكیف تدریجیا مع واقع التحریرمن، ومبدأ المعاملة بالمثل، والحاجة إلى ضمانات الأسلامة و ال أهمیة ضمان

القوانین  المنصوص علیها في، والقواعد الإقلیمیة في مجال تحریر القطاعالخبرات التسلیم بضرورة أن یراعي هذا العمل أیضا 
  مال.ى جمیع أصحاب المصلحة، بما في ذلك الععلالمترتبة والآثار ، مختلف الدولالمحلیة ل

ملكیة شركات الطیران الوطنیة بمقتضیات قرار الدولة فیما یتعلق  مسألة التمییز بینوأشار المؤتمر إلى   ٣-٢- ٢- ٢
وضة أو إزالة القیود المفر  سلطتها التقدیریة في إبقاءالدولة ل وبین ممارسة، من جهة بموجب القانون المحليوالسیطرة علیها 

  .اتفاقات الخدمات الجویة الثنائیةوالمُعیَّنة بمقتضى خرى الأدول شركات الطیران التابعة لل ومراقبةعلى ملكیة 
تشجیع الدول على مواصلة تحریر ملكیة الناقلین الجویین النطاق لمسألة  كان هناك أیضا تأیید واسعو   ٤-٢- ٢- ٢

لمقر ا" وفق مبدأاعتماد معاییر بدیلة لتعیین شركات الطیران  من بینها ، وذلك بشتى التدابیر القائمة التيوالسیطرة علیهم
وأعربت دول كثیرة أیضا عن دعمها . نحو ما أوصت به الایكاوعلى وذلك لة"، االرئیسي للأعمال والسیطرة التنظیمیة الفع

   المواد الإرشادیة بهذا الشأن وحسب مقتضى الحال.تحدیث لأعمال الایكاو التي تلزم ل
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  الاستنتاجات  ٣- ٢- ٢
من جدول الأعمال،  ٢-٢في إطار البند  عقب المناقشات التي دارتبحثها و على ضوء الوثائق التي تم و   ١-٣- ٢- ٢

  خلص المؤتمر إلى ما یلي:
 ما فتئت الدول ودوائر الطیران تدعو، منذ الاجتماع الخامس للمؤتمر العالمي للنقل الجوي، إلى تحریر  )أ 

تتسم بمزید من المنافسة التكیف مع بیئة اقتصادیة من أجل  والسیطرة علیهم ملكیة الناقلین الجویین
اعتراف متزاید  هناكوجهات النظر والنهج التنظیمیة،  استمرار التباین فيمن الرغم  والعولمة. وعلى
 بفوائد التحریر؛

ثمة دول أخرى ترغب في تحریر القطاع واعتماد نهج مرن في تناول مسألة متطلبات تعیین شركات   )ب 
. وتم أیضا إحراز تقدم هائل على المستوى الإقلیمي اتفاقات الخدمات الجویة الثنائیةبمقتضى الطیران 

هم داخل السیطرة علیترتیبات لتحریر ملكیة الناقلین الجویین و حیث اعتمدت عدة أقالیم أو أقالیم فرعیة 
الدول الأعضاء، بما في ذلك السماح بالاستثمارات العابرة للحدود وبعملیات الاندماج بین شركات 

 الطیران؛

اتُّفق عامة على أنّه یجوز لكل دولة أن تختار مسارها ونسقها فیما یتعلق بتحریر ملكیة الناقلین الجویین   )ج 
مازالا یكتسبان أهمیة فائقة في أي تغییر للوائح التنظیمیة. والسیطرة علیهم، وعلى أنّ السلامة والأمن 

وینبغي أیضا إیلاء العنایة الواجبة لمصالح كل الأطراف المعنیة، بما في ذلك العمال. وقد استخدمت 
، بما في ذلك نهوجا أحادیة وثنائیة ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم الدول وسائل شتى لتحریر

 عیة ومتعددة الأطراف؛وإقلیمیة وجما

ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة  وضعت الایكاو مواد إرشادیة كثیرة لكي تستخدمها الدول في تحریر  )د 
 ؛حتیاجات الدوللارات و للتغیّ  . لذلك لا بد أن تظلّ هذه المواد مواكبة للتطورات ومستجیبةعلیهم

المزید من تسهیل  ضمن إطارقیادي بدور لكي تواصل الایكاو القیام وقوي النطاق تأیید واسع  هناك  )ه 
بشأن تسهیل عملیة الإطار التنظیمي العالمي، بما في ذلك وضع اتفاق متعدد الأطراف التحریر وتحدیث 

رة البیئة الاقتصادیة المتغیّ بغیة الاستجابة لمتطلبات  ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهمتحریر 
 میة الناجعة والمستدامة للنقل الجوي؛ولمقتضیات الدول فیما یتعلق بالتن

ینبغي للایكاو أن تعمل مع الأطراف المعنیة ومع أصحاب المصلحة في مجال الطیران من أجل وضع   )و 
أُطر تنظیمیة جدیدة. وقبل أن یتم تأسیس هیكل تنظیمي طویل الأجل، تستطیع الدول أن تنظر في 

في مؤتمر التحریر، مثل التخلي في اتفاقات بعض الخیارات القصیرة الأجل التي كانت قد اقتُرحت 
 .الخدمات الجویة الثنائیة عن القیود المفروضة على ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم

  التوصیات      ٤- ٢- ٢
  ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم – ٢/٤-٢التوصیة   
  یوصي المؤتمر بما یلي:  
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ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم بحسب الاحتیاجات تواصل الدول تحریر أ) ینبغي أن 
والظروف وبتدابیر شتى كالتخلي في اتفاقات الخدمات الجویة الثنائیة عن القیود المفروضة 
، على ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم، والتدابیر الأخرى التي أوصت بها الایكاو

التعاون مع الایكاو، بدور في تسهیل عملیة التحریر وینبغي للمنظمات الإقلیمیة أن تقوم، ب
  ؛ومساعدة الدول علیه

ب) ینبغي أن تواصل الایكاو تعزیز إرشاداتها السیاساتیة المتعلقة بموضوع ملكیة الناقلین الجویین 
والسیطرة علیهم، وأن تشجع الدول على الاستعانة بإرشادات المنظمة في ممارساتها التنظیمیة. كما 

لها أن تكفل مواكبة هذه الإرشادات للتطورات واستجابتها للأوضاع والمتطلبات المتغیرة للدول؛ ینبغي 
وإذا اقتضى الأمر، ینبغي أن تقوم بدراسة وتطویر مواد إرشادیة عن القضایا الهامة التي تظهر في 

  سیاق تنفیذ عملیة التحریر؛
ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم، وأن ج) ینبغي للایكاو أن تشرع في وضع اتفاق دولي لتحریر 

تراعي في ذلك الشواغل المتعلقة بالسلامة والأمن، ومبدأ المعاملة بالمثل، والحاجة إلى ضمانات تتیح 
التكیف تدریجیا مع واقع التحریر، وضرورة مراعاة الخبرات الإقلیمیة، ومقتضیات القوانین المحلیة 

  بة على جمیع أصحاب المصلحة، بما في ذلك العمال؛لمختلف الدول، والآثار المترت
د) ینبغي للایكاو أن تُشرك كل الأطراف المعنیة في عملیة وضع اتفاق دولي، وأن تُجري مشاورات مع 

  الخبراء والدول وأصحاب المصلحة في مجال الطیران والمنظمات المهتمة.
   

— — — — — — — — 



   

من جدول الأعمال ٣-٢البند    22
 

  اللوائح ذي الصلةنظیم تالرئیسیة وإطار  القضایابحث   من جدول الأعمال: ٢البند 
  حمایة المستهلك  :٣-٢

  الوثائق  ١-٣-٢

 WP/15و WP/5 ورقات العمل التالیة: بالاستناد إلىمن جدول الأعمال  ٣- ٢نظر المؤتمر في البند   ١-١-٣-٢
(كندا وألمانیا والإمارات العربیة المتحدة والولایات المتحدة واتحاد النقل الجوي الدولي  WP/70(الأمانة العامة) و WP/20و

(المملكة العربیة WP/43 للأمم المتحدة) و(منظمة السیاحة العالمیة WP/31 و )شیلي(WP/30 و والرابطة الدولیة للشحن الجوي)
(أعضاء اللجنة الأفریقیة للطیران  WP/47 (الولایات المتحدة) وWP/45 السعودیة نیابة عن مجموعة من الدول العربیة) و

أیرلندا نیابة عن الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء ودول أخرى أعضاء في اللجنة الأوروبیة للطیران ( WP/55المدني) و
(اتحاد النقل الجوي الدولي والاتحاد العربي للنقل الجوي واتحاد شركات الطیران في آسیا والمحیط الهادئ  WP/68 و )المدني

 WP/91و )اندونیسیا( WP/83و )سنغافورة( WP/79(جنوب أفریقیا) وWP/77 ورابطة النقل الجوي لأمریكا اللاتینیة والكاریبي) و
رابطة أمریكا اللاتینیة لقانون الطیران ( WP/102و WP/69و )الصین( WP/98و )البرازیل( WP/95و )المجلس الدولي للمطارات(

   .)والفضاء

أعضاء لجنة أمریكا ( IP/7و (الأمانة العامة) IP/1 أحاط المؤتمر علماً أیضاً بورقات المعلومات التالیة:  ٢-١- ٣- ٢
  (استرالیا).IP/21 و  )كوریا( IP/15و )اللاتینیة للطیران المدني

  المناقشة  ٢-٣-٢

أعرب المؤتمر عن تأییده بالإجماع للحاجة  لحمایة مستهلكي خدمات النقل الجوي. ولوحظ أیضاً أن فعالیة   ١-٢- ٣- ٢
  الاستجابات بتنظیم اللوائح التي تعتمدها الدول ستستفید من زیادة التضافر والتوافق.

مؤداه أن الایكاو، بوصفها أفضل منتدى لمعالجة المسائل المتعلقة كان ثمة تأیید واسع النطاق للرأي الذي   ٢-٢- ٣- ٢
بالنقل الجوي الدولي، ینبغي أن تؤدي دوراً رائداً في وضع المبادئ الأساسیة رفیعة المستوى غیر الإلزامیة بشأن حمایة 

من أجل توازن ملائم بین  المستهلك. وجرى الإقرار بأنه، في وضع مثل هذه المبادئ الأساسیة، سیكون من الضروري السعي
الحاجة لحمایة المستهلك وقدرة الصناعة على المنافسة. ولوحظ أیضاً أن وضع مثل هذه المبادئ الأساسیة یجب أن یتیح 
المرونة فیما یتعلق بتنفیذ الدولة لها، مع أخذ خصائص اجتماعیة وسیاسیة واقتصادیة محددة في الحسبان. واعتبُر تثقیف 

  عدتهم على تحدید الاختیارات الصائبة بشأن الجوانب الرئیسیة للسفر الجوي جانبا هاماً من جوانب حمایتهم.المستهلكین ومسا

لاحظت عدة دول ومنظمات أن وضع المبادئ الأساسیة بشأن حمایة المستهلك ینبغي أن   ٣-٢- ٣- ٢
ل في یاالجوي الدولي، التي اعتُمدت في مونتر مع الوثائق الحالیة، ولا سیما الاتفاقیة لتوحید بعض قواعد النقل متماشیة  تكون
عَت الدول التي لم تصدق بعد على اتفاقیة مونتریا(أي "اتفاقیة مونتر ١٩٩٩مایو  ٢٨ ل على أن یال"). وفي هذا الصدد، شُجِّ

  تصدق علیها.

والسرعة، جرى الإعراب فیما یتعلق بوضع المبادئ الأساسیة بشأن حمایة المستهلك بطریقة تتسم بالكفاءة   ٤-٢- ٣- ٢
عن التأیید لإنشاء فریق خاص مكرس لهذا الموضوع، یمكن أن ینبثق عن هیئات الایكاو الحالیة مثل فریق خبراء تنظیم النقل 

  الجوي. وینبغي توجیه الدعوة إلى الخبراء المعیّنین من الدول الأعضاء في مختلف الأقالیم للمشاركة.
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تخدمي خدمات النقل الجوي بمعلومات واضحة عن الأسعار، كان ثمة تأیید للحاجة نظراً لفوائد تزوید مس  ٥-٢- ٣- ٢

  لإدراج شفافیة الأسعار كجزء من المبادئ الأساسیة بشأن حمایة المستهلك.

أعربت الدول عن تأییدها للتدابیر الرامیة لتعزیز ترابط النقل الجوي وأیدت التعاون في تحدید العوائق التي   ٦-٢- ٣- ٢
وفیما یتعلق بالمزید من العمل الذي تضطلع به الایكاو في هذا المجال، وخاصة ذلك الذي یتركز على تحلیلات  تعترضه.

التكالیف والمنافع، جرى الإلماح إلى أنه من المطلوب المزید من النظر فیه، بما في ذلك النظر فیه من قِبل فریق خبراء أمن 
  الطیران وفریق خبراء التسهیلات.

اطت منظمة السیاحة العالمیة للأمم المتحدة المؤتمر علماً بقرارها إدخال تعدیلات على العملیة المتعلقة أح  ٧-٢- ٣- ٢
بوضع مشروع اتفاقیتها بشأن حمایة السائحین ریثما یتم استعراض نتائج المؤتمر. ووافق المؤتمر على الحاجة لتفادي تطبیق 

كان أي شخص یعتبر راكباً جویاً أو سائحاً، وخاصة في حالات الاضطرابات  مجموعات مختلفة من القواعد، استناداً إلى ما إذا
  الهائلة أو حالات "القوة القاهرة".

وأعربت بعض الدول عن تأییدها للشروع فورا في العمل بغیة اعتماد الاستنتاجات الأولیة خلال الدورة   ٨-٢- ٣- ٢
  الثامنة والثلاثین للجمعیة العمومیة للایكاو.

  ستنتاجاتالا  ٣- ٣- ٢
 ٣-٢بشأن حمایة المستهلك بمقتضى البند التي دارت  ة، وعقب المناقشتم بحثهاعلى ضوء الوثائق التي   ١-٣- ٣- ٢

  من جدول الأعمال، خَلُص المؤتمر إلى ما یلي:

  أ) تحظى أهمیة حمایة مصالح المستهلكین بتأیید شامل، شأنها في ذلك شأن الحاجة إلى التقارب والتوافق؛

المبادئ الأساسیة بشأن حمایة المستهلك، التي تشكل مسائل مثل شفافیة الأسعار ومساعدة الركاب   ب) 
في حالات تأخر الطائرات والإلغاءات والمنع من ركوب الطائرة، وكذا الأشخاص من ذوي الإعاقات، 

  ستفید الركاب والمشغلین على السواء؛

فاقیة توحید بعض قواعد النقل الجوي الدولي، اتینبغي تشجیع الدول على أن تصبح أطرافا في   ج)
  ؛١٩٩٩مایو  ٢٨في ل یامونترفي المعتمدة 

ینبغي للدول أن تعزز القدرة على الوصل التي یوفرها النقل الجوي وأن تعمل على تحدید وإزالة العوائق   د)
ب المتوافرة أمام القدرة على الوصل، وینبغي للدول أن تضمن تقدیم البیانات والمعلومات عن الركا

للسلطات الحكومیة وشركات الطیران والمطارات والمصادر الأخرى ذات الصلة إلى الایكاو لتسهیل 
  هذه الجهود؛

  ثمة حاجة لنهج مُنسَّق بین المنظمات، بما في ذلك منظمة السیاحة العالمیة للأمم المتحدة.  ه)
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  التوصیات    ٤- ٣- ٢

  حمایة المستهلك — ٣/١-٢لتوصیة ا

  ؤتمر بما یلي:یوصي الم

أ) ینبغي للایكاو أن تواصل رصد تطورات حمایة المستهلك وأن تلعب دور الریادة في وضع إرشادات في 
مجال السیاسة العامة، مع مراعاة مصالح الدول وقطاع الطیران والمسافرین جواً وغیر ذلك من الجهات 

  ؛الفاعلة في مجال الطیران

أن تعد في الأجل القریب مجموعة من المبادئ الأساسیة الرفیعة ب) ینبغي للایكاو، على وجه الخصوص، 
المستوى وغیر الإلزامیة بشأن حمایة المستهلك تحقق توازناً ملائماً بین حمایة المستهلكین وقدرة قطاع 
الطیران على المنافسة وتراعي احتیاجات الدول للمرونة، نظراً للخصائص الاجتماعیة والسیاسیة 

الساریة، ولاسیما  ختلفة للدول؛ وینبغي أن تكون هذه المبادئ الأساسیة متسقة مع الصكوكوالاقتصادیة الم
  ؛١٩٩٩ مایو ٢٨في  لیااتفاقیة توحید بعض قواعد النقل الجوي الدولي، المعتمدة في مونتر

قل الجوي، ج) ینبغي للایكاو أن تنشئ فریقاً خاصاً مكرساً یُستمَد من هیئات قائمة مثل فریق خبراء تنظیم الن
بما في ذلك خبراء معیّنین من الدول أو الهیئات الإقلیمیة بدعوة من الایكاو، وذلك بغیة تسهیل إعداد 

  ؛المبادئ الأساسیة بطریقة تتسم بالكفاءة والسرعة

د) ینبغي للایكاو ان تستمر في لعب دور الریادة في حمایة المستهلك في مجال النقل الجوي وینبغي لها أن 
مع المنظمات الدولیة الأخرى، بما في ذلك منظمة السیاحة العالمیة للأمم المتحدة، بشأن مجالات تتعاون 

  الاهتمام المشترك وذلك بغیة تحقیق جملة من الأمور من بینها تفادي ازدواجیة الجهود؛

ة على ینبغي للدول أـن تشجع على اعتماد وتطبیق تدابیر لحمایة المستهلكین تهدف إلى زیادة القدر ه) 
  ؛الوصل التي یوفرها النقل الجوي

) ینبغي للایكاو أن تتخذ الإجراءات الضروریة، ویمكن أن یكون ذلك من خلال إشراك هیئات ملائمة مثل و
فریق خبراء أمن الطیران وفریق خبراء التسهیلات، من أجل الأعمال اللاحقة بشأن تحلیل التكالیف والمنافع 

  لى الوصل.المتصلة بقدرة النقل الجوي ع

  

— — — — — — — — 



   

من جدول الأعمال ٤-٢البند  25   
 

  بحث القضایا الرئیسیة وإطار تنظیم اللوائح ذي الصلة  من جدول الأعمال: ٢البند 
  العادلةالمنافسة   :٤-٢

  الوثائق  ١-٤-٢

(الأمانة العامة)  WP/4 :ةالعمل التالی ورقات بالاستناد إلىمن جدول الأعمال  ٤- ٢نظر المؤتمر في البند   ١-١-٤-٢
 )(الدول الأعضاء في اللجنة الأفریقیة للطیران المدني WP/48و )(مصر WP/39و )(الإمارات العربیة المتحدة WP/32و
ودول أخرى أعضاء في الجنة الأوروبیة للطیران  آیرلندا نیابة عن الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء(مقدمة من  WP/51و

 WP/99و )(المجلس الدولي للمطارات WP/90و )(كوریا WP/86و )(كوریا WP/85و )(الولایات المتحدة WP/62و )المدني
  .)(الاتحاد الدولي لعمال النقل

  .)(كوریا IP/14و )(آیرلندا IP/4وأحاط المؤتمر علماً أیضاً بورقتي المعلومات التالیتین:   ٢-١- ٤- ٢

  المناقشة  ٢-٤-٢

إن مبدأ الفرص العادلة والمتساویة منصوص علیه في اتفاقیة الطیران المدني الدولي (اتفاقیة شیكاغو) حیث   ١-٢- ٤- ٢
فرصة عادلة لكل " وعلى "إتاحة الجوى على أساس تكافؤ الفرصنشاء خطوط دولیة للنقل إاتفقت الدول على أنه یجوز "

  ".دولة لاستثمار مؤسسات للنقل الجوى الدولى
وأُثیرت طائفة واسعة من المسائل ضمن إطار موضوع المنافسة العادلة. وركَّز عدد من الدول على التحدیات   ٢-٢- ٤- ٢

نامیة، عند التنافس مع ناقلین أكبر بكثیر، وهو تحدٍ تجعله التي تواجهها شركات الطیران الأصغر، وخاصة من البلدان ال
أصعب بكثیر في بعض الحالات عملیات دمج وتحالفات شركات الطیران وكذلك التدابیر الانفرادیة أو التمیِّزیة التي تحرم من 

افسة، بما في ذلك الفرص المنصفة. وركزت دول أخرى على مسائل مرتبطة بالتطبیق غیر المتسق لقوانین وسیاسات المن
معاییر منح الحصانة من مكافحة الاحتكار. ولاحظت بعض الدول الآثار السلبیة على المنافسة التي تسببها الحواجز أمام 
دخول الأسواق. وأكدت دول أخرى على أن تحریر الأسواق یجب أن یسیر جنباً إلى جنب مع التدابیر الملموسة لضمان 

  المنافسة العادلة. 
أیَّد عدد من الدول عمل الایكاو على وضع قواعد أساسیة بشأن المنافسة العادلة، وذلك للقیام في الوقت ذاته   ٣-٢- ٤- ٢

بتوفیر فهم أوضح لما هو عاجل وما هو غیر عادل ولبیان التدابیر الملائمة لمعالجة المشاكل. ومن بین التدابیر التي تم 
سة تنطبق على النقل الجوي الدولي، وقواعد واضحة وقویة بشأن إعانات الدول تحدیدها الوضع والإنفاذ الفعَّال لقوانین مناف

وإدراج بنود ملائمة بشأن المنافسة العادلة في اتفاقات الخدمة الجویة استناداً إلى نماذج الایكاو. وذكرت دول أخرى مبادئ 
ن الدخول المنصف لجمیع الناقلین ومنع التمییز المنافسة العادلة الرامیة لمنع سیطرة الناقلین المهیمنین على الأسواق وضما

وحظر الممارسات التعسفیة. غیر أن عدداً من الدول الأخرى لم توافق على الاقتراح بوضع مبادئ أساسیة واستشهدت أ) بأن 
لدول وممارستها؛ محاولات التوصل لتوافق الآراء بشأن مبادئ أساسیة سیتبیَّن أنها مستحیلة نظراً للاختلافات الكبرى في آراء ا

ب) لأن مسائل العدل یمكن معالجتها بفعالیة في القنوات الثنائیة القائمة ومن خلال استخدام لغة الایكاو النموذجیة؛ ج) لأن 
العدید من شركات الطیران والمطارات مملوكة للدولة (والمبادئ الأساسیة التي تخالف ذلك ستكون بالتالي مخالفة لمبدأ سیادة 

اتفاقیة شیكاغو) و د) لأن المبادئ الأساسیة بشأن المنافسة العادلة قد یساء تفسیرها أو استخدامها كحاجز أمام الدول في 
  المنافسة.

على نطاق واسع على أن المنافسة العادلة هي مبدأ عام  كان هناك اتفاقوعلى الرغم من هذه الاختلافات،   ٤-٢- ٤- ٢
نبغي أن تولي الدول الاعتبار الواجب لشواغل الدول الأخرى عند تطبیق قوانین هام في تشغیل الخدمات الجویة الدولیة، وی
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ما إذا كان ینبغي أن تعتمد جمیع الدول قوانین منافسة محددة  وكانت هناك مناقشات حولالمنافسة على النقل الجوي الدولي. 
التعاون بین سلطات المنافسة القائمة بغیة تعزیز  متعلقة بالنقل الجوي الدولي. غیر أنه كانت ثمة موافقة على أنه ینبغي تشجیع

نهوج أكثر توافقاً وأن الایكاو یمكن أن تلعب دوراً رائداً في تسهیل هذه العملیة. وفي هذا الصدد، أعربت دول عن تأییدها للمزید 
سات المنافسة ولقیام من وضع إرشادات الایكاو بشأن مسائل المنافسة ولقیام الایكاو بوضع خلاصة وافیة لسیاسات وممار 

الایكاو بتنظیم منتدى للتبادل بین سلطات المنافسة لتعزیز التعاون والحوار وتبادل المعلومات (ویمكن أن یكون ذلك على غرار، 
  أو بالارتباط مع، مؤتمر الایكاو للمفاوضات بشأن الخدمات الجویة.

ت قد ازدادت، واقترح أن هذا ینبغي أن یتیح "لمسة ولوحظ، بشأن مسألة مختلفة، أن المنافسة بین المطارا  ٥-٢- ٤- ٢
تنظیمیة خفیفة" سیتسنى في إطارها للشركاء التجاریین أن یتشاوروا حول النتیجة التي یتم التوصل إلیها بشأن مسائل مثل 

على الرغم  الرسوم. واعترض على هذا الاقتراح عدد من الدول، أكَّدت أن السلطات التنظیمیة یجب أن تستمر في الإشراف،
  من أنه لوحظ أنه یمكن النظر في مستویات مختلفة للإشراف التنظیمي.

وقام الرئیس، بتأیید من نائب الرئیس من إندونیسیا، بتشكیل فریق مخصص للمساعدة في تعجیل أعمال   ٦-٢- ٤- ٢
الاجتماع.  وكان الفریق المخصص المؤتمر للتوصل الى توافق في الآراء بشأن وجهات النظر المختلفة المُعرب عنها خلال 

مشكلاً من ممثلین من الدول الأعضاء التالیة: إندونیسیا وآیرلندا وجمهوریة كوریا والاتحاد الروسي والإمارات العربیة المتحدة 
  والولایات المتحدة الأمریكیة.

  الاستنتاجات  ٣- ٤- ٢
 ٤- ٢بشأن المنافسة العادلة في إطار البند رت التي دا ة، وعقب المناقشتم بحثهاعلى ضوء الوثائق التي   ١-٣- ٤- ٢

  من جدول الأعمال، خَلُص المؤتمر إلى ما یلي:

  وفقاً لاتفاقیة شیكاغو، المنافسة العادلة مبدأ عام هام في تشغیل الخدمات الجویة الدولیة؛  أ)

صالحة، سیاسات تظل سیاسات الایكاو بشأن المنافسة، القائمة على أساس الممارسات الملحوظة،   ب)
ومنها مثلاً إدراج بنود الایكاو النموذجیة بشأن المنافسة في اتفاقات الخدمات الجویة. وینبغي أن 
تستمر الایكاو في رصد التطورات وتحدیث سیاساتها وإرشاداتها، حسب الاقتضاء، استجابة للتغیرات 

  في القطاع وممارسات الدول؛

بار لشواغل الدول الأخرى في تطبیق القاونین والسیاسات ثمة حاجة معترف بها لكي تولي الدول الاعت  ج)
الوطنیة أو الإقلیمیة المعنیة بالمنافسة على النقل الجوي الدولي فضلاً عن الحاجة للتعاون بین هیئات 

  المنافسة، بما في ذلك في سیاق إقرار التحالفات وحالات الاندماج؛

ائداً في تحدید ووضع أدوات لتعزیز الحوار وتبادل في هذا الصدد، ینبغي أن تلعب الایكاو دوراً ر   د)
المعلومات فیما بین الهیئات المعنیة بهدف تعزیز المزید من النهوج التنظیمیة المتوافقة. ویمكن أن 
تشمل مثل هذه الأدوات قیام الایكاو بوضع خلاصة وافیة تفصیلیة لسیاسات المنافسة والممارسات 

  م منتدى لتعزیز التعاون والحوار وتبادل المعلومات.الوطنیة والإقلیمیة وكذلك تنظی

   



   

من جدول الأعمال ٤-٢البند  27   
 
  التوصیات    ٤- ٤- ٢

  المنافسة العادلة — ٤/١-٢توصیة لا
  یوصي المؤتمر بما یلي:

ینبغي أن تضع الدول في الاعتبار أن المنافسة العادلة هي أحد المبادئ العامة الهامة في تشغیل   أ)
  الخدمات الجویة الدولیة؛

الدول قوانین وسیاسات للمنافسة تنطبق على النقل الجوي، مع مراعاة مسألة ینبغي أن تضع   ب) 
  الوطنیة. وینبغي للدول وهي تقوم بذلك أن تراعي إرشادات الایكاو بشأن المنافسة؛ السیادة

ینبغي أن تولي الدول الاعتبار الواجب لشواغل الدول الأخرى في تطبیق قوانین وسیاسات   ج) 
  أو الإقلیمیة على النقل الجوي الدولي؛المنافسة الوطنیة و/

ینبغي أن تولي الدول الاعتبار الواجب لإرشادات الایكاو في اتفاقات الخدمات الجویة وقواعد   د) 
  المنافسة الوطنیة والإقلیمیة؛

ینبغي أن تشجع الدول التعاون بین هیئات المنافسة الوطنیة و/أو الإقلیمیة، بما في ذلك في إطار   ه) 
  التحالفات أو حالات الإدماج؛إقرار 

ینبغي أن تستحدث الایكاو أدوات مثل منتدى للتبادل لتعزیز التعاون والحوار وتبادل المعلومات   و) 
  بین الدول الأعضاء لتعزیز اتباع نهوج أكثر توافقاً إزاء النقل الجوي الدولي؛

الساریة على الصعیدین  ینبغي أن تضع الایكاو خلاصة وافیة لسیاسات وممارسات المنافسة  ز) 
  الوطني والإقلیمي؛

ینبغي أن تواصل الایكاو رصد التطورات في مجال المنافسة في النقل الجوي الدولي، وأن تقوم،   ح) 
حسب الضرورة، بتحدیث سیاساتها وإرشاداتها بشأن المنافسة العادلة من خلال فریق خبراء تنظیم 

  الجوي.  النقل

— — — — — — — — 
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  بحث القضایا الرئیسیة وإطار تنظیم اللوائح ذي الصلة  من جدول الأعمال: ٢البند 
  الضمانات   :٥-٢

  الوثائق  ١-٥-٢

 WP/3 :تینالعمل التالی ورقتي بالاستناد إلىمن جدول الأعمال  ٥-٢نظر المؤتمر في البند   ١-١-٥-٢
  .)السیاحة العالمیة(منظمة  WP/63العامة) و (الأمانة

  المناقشة  ٢-٥-٢

كان ثمة اتفاق عام فیما یتعلق بالحاجة المستمرة لضمانات في عملیة التحریر بغیة تأمین مشاركة جمیع   ١-٢- ٥- ٢
الفعَّالة والمستدیمة في نظام النقل الجوي الدولي، على النحو المنصوص علیه في اتفاقیة شیكاغو. ورأت دول عدیدة أـن الدول 

  إرشاد الایكاو في هذا المجال مفید لوضع السیاسات ولتطویر قطاعها للنقل الجوي.
والصحة المستمرتین لإرشادات الایكاو جرى الإعراب عن التأیید الإجماعي تقریباً فیما یتعلق بالصلاحیة   ٢-٢- ٥- ٢

بشأن تدابیر الضمان المتعلقة بالمشاركة وبضمان استمراریة الخدمات وبمسألة المساعدات والإعانات الحكومیة والخدمات 
ء الجویة الأساسیة وخطة طرق تطویر السیاحة والامتناع عن الإجراءات الانفرادیة، وكذلك بالنسبة لحاجة المنظمة إلى الإبقا

  على إرشاداتها مواكبة للتطورات ومستجیبة للتغیرات ومتطلبات الدول.
جرت الموافقة على نطاق واسع على أنه في الممارسات التنظیمیة، ینبغي أن تتبع الدول إرشادات الایكاو   ٣-٢- ٥- ٢

دول ینبغي أن تمتنع عن وجرى التأكید بصفة خاصة على الرأي أن ال .السیاسیة بشأن الضمانات وفقاً لاحتیاجاتها ووضعها
  اتخاذ إجراءات انفرادیة ستؤثر سلبیاً على الدول الأخرى والنمو المنظَّم والفعَّال والمستدام للنقل الجوي.

أحاط المؤتمر علماً بالرأي أن تدابیر الضمان لا ینبغي استخدامها كوسیلة لإعاقة تقدم التحریر. وجرت   ٤-٢- ٥- ٢
ن تعمل الایكاو مع الدول والمنظمات المهتَمة والجهات المعنیة لتعزیز إرشاداتها، وینبغي أن أیضاً الإحاطة علماً باقتراح أ

  تتشاور مع الدول عند وضع إرشادات بشأن تدابیر الضمان.

  الاستنتاجات  ٣- ٥- ٢

من  ٥- ٢بشأن الضمانات بمقتضى البند التي دارت  ة، وعقب المناقشتم بحثهاعلى ضوء الوثائق التي   ١-٣- ٥- ٢
  ول الأعمال، خَلُص المؤتمر إلى ما یلي:جد

في سیاق عملیة تحریر قطاع النقل الجوي الدولي، ما تزال بعض الدول تحتاج إلى ضمانات نظراً   أ)
للتفاوت في مستویات النمو وفي قدرة الناقلین الجویین، ولاختلاف المعطیات الجغرافیة، وكذلك الحاجة 

  لتأمین التنمیة المستدامة؛

إن المواد الإرشادیة التي وضعتها الایكاو بشأن تدابیر الضمانات المتعلقة بتحقیق المشاركة الفعَّالة   ب)
في النقل الجوي الدولي، وبضمان استمراریة الخدمات وبمسألة المساعدات والإعانات الحكومیة، 
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بد من إبقائها مواكبة والخدمات الجویة الأساسیة، والامتناع عن الإجراءات الانفرادیة، تظل صالحة ولا
  ؛الدولللتطورات ومستجیبة للتغیرات ومتطلبات 

ینبغي للدول، في ممارساتها التنظیمیة، أن تولي العنایة الواجبة للمصلحة المشتركة لمجتمع الطیران   ج)
وشواغل الدول الأخرى. وینبغي إیلاء اهتمام خاص لإرشادات الایكاو السیاسیة بشأن الامتناع عن 

 ت الانفرادیة التي یمكن أن تؤثر سلبیاً على النمو الفعَّال والمستدام للنقل الجوي الدولي.الإجراءا

  التوصیات   ٤- ٥- ٢

  تدابیر الضمانات -  ٥/١-٢التوصیة 

  یوصي المؤتمر بما یلي:

) ضمن سیاق عملیة التحریر، ینبغي للدول أن تولي العنایة الواجیة للمبادئ التي اتفق علیها مجتمع أ
الطیران خلال مختلف المنتدیات التي نظمتها الایكاو بشأن الضمانات التي تكفل المشاركة الدائمة والفعَّالة 
لجمیع الدول في النقل الجوي الدولي، بما في ذلك مبدأ إیلاء عنایة خاصة لمصالح واحتیاجات البلدان 

  النامیة؛

عن اتخاذ إجراءات انفرادیة ستؤثر سلبیاً على الممارسات التنظیمیة، ینبغي أن تمتنع الدول سیاق ب) في 
  المصلحة المشتركة لمجتمع الطیران والنمو الفعَّال والمستدام للنقل الجوي الدولي؛

ج) ینبغي للایكاو أن تروِّج لدى الدول وأن تشجعها على الأخذ في ممارساتها التنظیمیة بمواد الایكاو 
ى إطلاع المنظمة والدول الأخرى على خبراتها المكتسبة في الإرشادیة المتعلقة بتدابیر الضمانات، وعل

  مجال التحریر التجاري للقطاع؛

د) ینبغي أن تواصل الایكاو رصد التطورات المستجدة بشأن الضمانات، وینبغي أن تجعل المواد الإرشادیة 
ذلك مطلوباً،  ذات الصلة بها مواكبة لها ومستجیبة لتغیرات الدول واحتیاجاتها وأن تعمل، حیث یكون
  .بالاشتراك مع الدول والمنظمات المهتمة والجهات المعنیة بالطیران لوضع المزید من الإرشادات

  

— — — — — — — — 
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  بحث القضایا الرئیسیة وإطار تنظیم اللوائح ذي الصلة  من جدول الأعمال: ٢البند 
  فرض الضرائب وغیر ذلك من الجبایات على النقل الجوي الدولي  :٦-٢

  الوثائق  ١- ٦- ٢
(مُقدّمة من الأمانة  WP/10من جدول الأعمال على ضوء ورقات العمل التالیة:  ٦- ٢نظر المؤتمر في البند   ١-١- ٦- ٢

(مقدمة من منظمة السیاحة العالمیة)  WP/66سم الهیئة العربیة للطیران المدني) وا(مقدمة من البحرین ب WP/26العامة) و
  ).ي(مقدمة من المجلس الدولي للمطارات ومن اتحاد النقل الجوي الدول WP/75و

  المناقشة  ٢- ٦- ٢
الضرائب والرسوم على النقل الجوي له تأثیر اقتصادي سلبي على تكثیف  كان هناك اتفاق عام على أنّ   ١-٢- ٦- ٢

نطاق  ، التي تتجاوزالضرائب إزاء مسألة انتشارأعرب المؤتمر عن قلقه و وعلى حمایة المستهلك.  للقطاعالتنمیة المستدامة 
سیاسات الایكاو ، Doc 8632ي الوثیقة فبصیغته الواردة النقل الجوي الدولي،  الحالیة للضرائب المفروضة علىسیاسات الایكاو 

  .بشأن فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي
، تظلّ ساریة، وأنّ المنظمة Doc 8632الوثیقة وأكد المؤتمر أن سیاسات الایكاو بشأن الضرائب، الواردة في   ٢-٢- ٦- ٢

لترتیبات لتفاقات ثنائیة، الدول، فیما تبرمه من اینبغي لها أن تعمل بجدّ على تعزیزها. وجرى التسلیم أیضا بأهمیة استخدام 
  .النقل الجوي الدولي خدمات بشأن فرض الضرائب على بیع أو استخدام التي اقترحتها الأمانة العامة ةالتنظیمیة الاختیاری

أن  الحكومات ینبغي مسائل الضرائب وأنّ فیما یتعلق بسیادة الدول هي ذات العرب عن رأي مفاده أن أُ و   ٣-٢- ٦- ٢
النقل الجوي لا ینبغي أن یُستثنى  أنو من الضرائب، في سعیها لتحصیل الدخل المرونة  تتوخى، بحسب ظروفها الاقتصادیة،

  من ذلك.
، وأنّ جمیع الضرائب المطبقة ینبغي أن تكون عادلة ومنصفة وغیر تمییزیةأنّ وأعرب أیضا عن رأي مفاده   ٤-٢- ٦- ٢

یحول الضرائب تشكل عائقا  وقیل أیضا إنّ السوق. اختلال إلى  ذلك یؤديعندما ضرائب فرض الینبغي لها أن تتحاشى الدول 
  .النقل الجوي منظومةتحسین في استخدامها دون تحصیل الإیرادات التي یمكن 

تقییم الأثر الاقتصادي للضرائب  علىالمنظمات ذات الصلة  لكي تعمل الایكاو معكان هناك تأیید و   ٥-٢- ٦- ٢
  .كیفیة قیاس هذا الأثرلكن ورد الإعراب عن رأي مفاده أنّ الدول هي التي تحدد . القطاعالمفروضة على السفر الجوي وعلى 

  الاستنتاجات  ٣- ٦- ٢
ل بشأن مسألة فرض الضرائب على النق عقب المناقشات التي دارتبحثها و على ضوء الوثائق التي تم و   ١-٣- ٦- ٢

  من جدول الأعمال، خلُص المؤتمر إلى ما یلي: ٦- ٢الجوي، ضمن إطار البند 

وهذا . شهدت السنوات الأخیرة انتشار أنواع عدیدة من الضرائب والجبایات في مجال النقل الجوي  )أ 
الاتجاه، وكذا انعدام الشفافیة والممارسات التمییزیة ضد النقل الجوي مقارنة بوسائل النقل الأخرى، هي 

ور تتسبّب في شواغل كبیرة داخل قطاع الطیران، وهو سیؤثر تأثیرا سلبیا على نمو النقل الجوي أم
 ، ولاسیما في البلدان النامیة؛المستدام، وسیؤثر في نهایة المطاف على التنمیة الاقتصادیة الوطنیة
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م عنها من ضغوطات وما ینجالرغم من الصعوبات السیاسیة والمالیة التي تواجهها العدید من الدول  على  )ب 
تحویل الضرائب، من القبول بمشغلي المطارات ومقدمي خدمات الملاحة الجویة على مسؤولي التنظیم و 

 حري بهم أن ینظروا في اتخاذ تدابیر لتحسین الوضع؛كومات الوطنیة فإنّ مقرري السیاسات والح

سیاسات تظل ساریة.  سیاسات واضحة بشأن فرض الضرائب ورسوم الانتفاع، وهي  لدیها الایكاو  )ج 
وینبغي حث الدول على اتباع وتطبیق هذه السیاسات في ممارساتها التنظیمیة، حسبما نص علیه المرفق 

اتخاذ التدابیر اللازمة  أن تواصللایكاو وینبغي ل.  A37-20قرار الجمعیة العمومیة من ) والمرفق (و) ه(
، وأن تشجع على تطبیق هذه الضرائب ورسوم الانتفاعبسیاسات المنظمة فیما یتعلق بلتعزیز درایة الدول 
 .السیاسات بعزم أكبر

الترتیبات التنظیمیة التالیة لإدراجها ضمن المادة الخاصة إلى أنّه على الدول أن تنظر المؤتمر  وأشار  ٢-٣- ٦- ٢
امها حسب تقدیرها في اتفاقات بالضرائب من اتفاق الخدمات الجویة النموذجي، وذلك باعتبارها من الخیارات التي یمكن استخد

  الخدمات الجویة:
، جمیع أشكال الضرائب المفروضة على بیع أو قدر ممكنعهد كل طرف بأن یقلل، بأقصى یت".... 

النقل الجوي الدولي، بما في ذلك الضرائب على الخدمات غیر اللازمة بالنسبة للطیران خدمات استخدام 
أن یخطط لإلغاء هذه الضرائب حالما تسمح ظروفه الاقتصادیة المدني الدولي أو التي تمیّز ضده، وب

 ."بذلك

استخدام ، بدلا من ذلكأن تختار،  لهاویمكن  ما تراه مناسبا.حسب وهذا البند هو خیار تستخدمه الدول   ٣-٣- ٦- ٢
اتفاق ، في المادة الخاصة بالضرائب من لبندهذه الترتیبات، وكذا ا. وسوف یتم إیراد التعاونتفاهم أو مذكرة المذكرة ترتیبات 

  .خدمات النقل الجوي النموذجي
  اتالتوصی    ٤- ٦- ٢

  النقل الجوي الدولي علىفرض الضرائب  -  ٦/١-٢التوصیة 

  یوصي المؤتمر بما یلي:

) من قرار هینبغي للدول أن تطبق سیاسات الایكاو وممارساتها التنظیمیة، حسبما نص علیه المرفق (أ) 
. ولما كانت المنظمة لدیها سیاسات واضحة وساریة بشأن الضرائب، فإنّ الدول A37-20الجمعیة العمومیة 

ینبغي أن تكفل اتباع هذه السیاسات من قبل السلطات المعنیة بفرض الضرائب، وذلك بغیة تحاشي فرضها 
بًا على قدرة قطاع الطیران التنافسیة وعلى بتحیّز على الطیران المدني وهو الأمر الذي من شأنه أن یؤثّر سل

  الاقتصادات الوطنیة للدول؛

  ب) على الدول أن تتحاشى الازدواج الضریبي في مجال النقل الجوي؛

ج) ینبغي للایكاو أن تواصل اتخاذ التدابیر اللازمة لتعزیز درایة الدول بسیاسات المنظمة فیما یتعلق 
  السیاسات بعزم أكبر؛بالضرائب، وأن تشجع على تطبیق هذه 

د) ینبغي أن تتعاون الایكاو مع رابطات القطاع المعنیة من أجل وضع تحلیل ومواد إرشادیة للدول فیما 
  یتعلق بالأثر المترتب في النقل الجوي عن الضرائب وسائر الجبایات.
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  بحث القضایا الرئیسیة وإطار تنظیم اللوائح ذي الصلة  من جدول الأعمال: ٢البند 
  اقتصادیات المطارات وخدمات الملاحة الجویة  :٧-٢

أجزاء: أ) تحدیث منظومة الطیران وب) تمویل مهام المراقبة ملاحظة: نظر المؤتمر في هذا البند من جدول الأعمال في ثلاثة 
  وج) إدارة الهیكل.

  تحدیث منظومة الطیران   أ)

  الوثائق  ١- ٧- ٢
 WP/19 and WP/21أ) من جدول الأعمال بالاستناد إلى ورقات العمل التالیة:  ٧- ٢نظر المؤتمر في البند   ١-١- ٧- ٢

(مقدمة من آیرلندا، نیابة عن الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء والدول الأعضاء الأخرى في اللجنة  WP/52(الأمانة العامة) و
(المجلس الدولي  WP/88(الدول الأعضاء في اللجنة الأفریقیة للطیران المدني) و WP/101الأوروبیة للطیران المدني) و

  لاحة الجویة المدنیة واتحاد النقل الجوي الدولي).(المجلس الدولي للمطارات ومنظمة خدمات الم WP/74للمطارات) و

  المناقشة  ٢- ٧- ٢
كان ثمة تأیید عام لورقتي عمل الأمانة العامة بشأن تحدیث منظومة الطیران. ورأى المؤتمر أن سیاسات   ١-٢- ٧- ٢

طارات وخدمات الملاحة الایكاو وإرشاداتها الحالیة بشأن الرسوم ذات صلة بالموضوع، بما في ذلك تلك المتعلقة بتمویل الم
الجویة عن طریق رسوم الانتفاع. وكان من رأي العدید من الدول أنه ینبغي وضع المزید من الإرشادات بصدد تمویل حزم 
التحسینات في منظومة الطیران. وأعربت دول أخرى عن رأیها أنه لا توجد حاجة لوضع مزید من الإرشادات إذ یُرى أنه من 

لمتكرر في الوقت ذاته وضع دلیل جدید بشأن تمویل منظومة النقل الجوي. وفضلا عن ذلك، جرى السابق لأوانه ومن ا
الإعراب عن أن وضع دلیل جدید بقصد استكمال المواد الإرشادیة القائمة من المحتمل أن تكون نتائجه عكسیة وأن یعوق 

  لإرشادات الحالیة.جهود الایكاو لتعزیز استخدام مبادئ التمویل الرئیسیة التي تتضمنها ا
لوحظ أن منظومة الملاحة الجویة المستقبلیة ستكون متشعبة وباهظة التكلفة للغایة، وأنه ستكون ثمة حاجة   ٢-٢- ٧- ٢

لوضع آلیات تمویل جدیدة. وجرى الإعراب عن التأیید للعمل الذي سیتم الاضطلاع به بشأن نظم الحوافز الاقتصادیة ومفهومي 
لمعدات" و"أفضل الخدمات للأكفأ" والنهوج القائمة على الأداء من منظور من البوابة إلى البوابة. "أفضل الخدمات لأفضل ا

وكان من رأي بعض الدول أنه ینبغي أن تضع الایكاو مواد إرشادیة جدیدة لمعالجة مثل هذه المسائل، في حین رأت دول أخرى 
سیاسات الایكاو بشأن رسوم ة المحدثة من أمد قریب والواردة في أنه ینبغي أن یتم أولا تقییم مدى ملاءمة المواد الإرشادی

دلیل اقتصادیات خدمات ) وفي الطبعة الخامسة التي ستصدر من Doc 9082(الوثیقة  المطارات وخدمات الملاحة الجویة
  ).Doc 9161(الوثیقة  الملاحة الجویة

دد التخصصات یتألف من الایكاو وممثلي الدول كان ثمة توافق آراء بشأن الحاجة لإنشاء فریق عمل متع  ٣-٢- ٧- ٢
وجمیع الأطراف المهتمة الأخرى بغیة المزید من النظر في هذه المسائل. واقترح أنه یمكن أن یسعى فریق العمل في البدایة 

ك أن ینظر فریق لتحدید البارامترات والتعاریف، مثلا، لسیاسات أولویة الخدمة والتحقق من فعالیة هذه السیاسات. ویمكن بعد ذل
العمل في الكیفیة التي قد تطبق بها السیاسات على صعید الممارسة و، أخیرا، كیفیة التعبیر عنها في سیاسات الایكاو الحالیة 
والمواد الإرشادیة الأخرى. ویمكن أن یقدم فریق العمل نتائجه إلى فریق خبراء اقتصادیات المطارات وفریق خبراء اقتصادیات 

حة الجویة لتقریر ما إذا كان یمكن وكیف یمكن تعدیل الإرشادات الحالیة لتضمینها نتائج فریق العمل. وجرت خدمات الملا
  أخیرا ملاحظة أنه من الضروري تقریر ما إذا كانت مثل هذه الممارسات متوافقة مع سیاسیة الایكاو بشأن عدم التمییز.
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  الاستنتاجات  ٣- ٧- ٢

بحثها، وعقب المناقشة التي دارت بشأن تحدیث منظومة الطیران، خلص المؤتمر  على ضوء الوثائق التي تم  ١-٣- ٧- ٢
  إلى ما یلي:

سیاسات وإرشادات الایكاو بشأن تمویل الهیكل الأساسي للنقل الجوي عن طریق رسوم المطارات   أ)
وخدمات الملاحة الجویة وعن طریق التمویل المسبق للمشروعات وعن طریق تخصیص تكالیف النظام 

  لعالمي للملاحة بالأقمار الصناعیة تظل صائبة؛ا
ینبغي أن یتم في سیاق تحدیث منظومة النقل الجوي تقییم ملاءمة سیاسات الایكاو وموادها الإرشادیة   ب)

سیاسات الایكاو بشأن رسوم المطارات وخدمات الملاحة الجویة المحدثة منذ أمد قریب والواردة في 
  )؛Doc 9161(الوثیقة صادیات خدمات الملاحة الجویة دلیل اقت) وDoc 9082(الوثیقة 

ینبغي إنشاء فریق عمل متعدد التخصصات بغیة النظر في التحدیات الاقتصادیة والتشغیلیة المرتبطة   ج)
  بالتحسینات في خدمات الملاحة الجویة بصفة خاصة، وبتمویل منظومة النقل الجوي بصفة عامة.

 اتالتوصی    ٤- ٧- ٢

  حدیث نظام النقل الجويت -  ٧/١-٢التوصیة 
  یوصي المؤتمر بما یلي:

) ینبغي أن تواصل الدول تنفیذ سیاسات الایكاو وإرشاداتها التي یمكن تطبیقها على تمویل الهیكل الأساسي أ
  ؛للنقل الجوي عن طریق رسوم المطارات وخدمات الملاحة الجویة

الدولیة والقطاع، فریق عمل متعدد ینبغي أن تنشئ الایكاو، بالتعاون مع الدول والمنظمات  ب)
التخصصات للنظر في التحدیات المرتبطة بوضع حوافز تشغیلیة واقتصادیة، مثل أولویة الخدمات، لإتاحة 
المنافع المبكرة للتكنولوجیات والإجراءات الجدیدة، على النحو المبین في حزم التحسینات في منظومة 

القیام في الوقت ذاته ببلوغ الحد الأقصى للسلامة والسعة وكفاءة الطیران، لدعم التحسینات التشغیلیة، مع 
  المنظومة الشاملة، مع مراعاة الاحتیاجات المحددة المعرب عنها في المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجویة.

) ینبغي للایكاو أن تتخذ التدابیر اللازمة لضمان التوعیة والتعریف على نطاق واسع بسیاساتها وإرشادات ج
وموادها الأخرى المتصلة بتمویل الهیكل الأساسي وضمان أنها تظل ملائمة وحالیة ومستجیبة 

  المتغیر. للوضع

  تمویل مهام المراقبة  ب)

  الوثائق  ٥- ٧- ٢
(الأمانة  WP/7ب) من جدول الأعمال بالاستناد إلى ورقتي العمل التالیتین:  ٧-٢نظر المؤتمر في البند   ١-٥- ٧- ٢

  (بنجلادیش). WP/76العامة) و
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(مقدمة من آیرلندا، نیابة عن الاتحاد الأوروبي  IP/12أحاط المؤتمر علما أیضا بورقة المعلومات التالیة:   ٢-٥- ٧- ٢

  ودوله الأعضاء ویوروكونترول).

  المناقشة  ٦- ٧- ٢
رأت دول عدیدة أن الأحكام بشأن مهام المراقبة المدرجة في سیاسات الایكاو بشأن الرسوم في الوثیقة   ١-٦- ٧- ٢

Doc 9082  (أي مراقبة السلامة والمراقبة الأمنیة والاقتصادیة) كافیة. وأعربت دول أخرى عن أن سیاسات الایكاو الحالیة
تتناول تمویل مهام المراقبة عن مستوى الدولة أو الإقلیم. ولذلك اقترح تتناول خدمات المطارات والملاحة الجویة فقط ولكنها لا 

أن تقوم الایكاو بوضع مزید من المواد الإرشادیة لشموله رسوم مهام المراقبة على مستویي الدولة والإقلیم، مع ضمان ألا تصبح 
  ویة.هذه الرسوم رسوما مزدوجة مطبقة بالفعل في المطارات أو في خدمات الملاحة الج

تم تذكیر المؤتمر بالمناقشة التي جرت في الدورة السابعة والثلاثین للجمعیة العمومیة للایكاو بصدد "رسوم   ٢-٦- ٧- ٢
  السلامة"، مع ملاحظة أن تطبیقها یجب أن یكون متسقا مع سیاسات الایكاو الحالیة بشأن الرسوم.

دولارات یقوم  ٥سلامة والأمن على أساس الراكب قدره نظر المؤتمر بصورة وافیة في اقتراح بإنشاء رسم لل  ٣-٦- ٧- ٢
بتحصیله اتحاد النقل الجوي الدولي وتقوم بإدارته إدارة التعاون الفني للایكاو. ومع ذلك اعتبر هذا الاقتراح متناقضا مع مبادئ 

المستخدمین. ولوحظ أن فعالیة  الایكاو الرئیسیة  لفرض الرسوم الخاصة بالصلة بالتكلفة والشفافیة وعدم التمییز والتشاور مع
مهام المراقبة من حیث التكالیف یمكن تحقیقها من خلال نهج إقلیمي (مثلا، عن طریق إنشاء، أو المشاركة في، منظمة إقلیمیة 

  لمراقبة السلامة/الأمن).

  الاستنتاجات  ٧- ٧- ٢
، وبغیة تمویل هذه المهام، یمكن إن مهام رقابة السلامة والأمن والرقابة الاقتصادیة هي من مسؤولیة الدول  أ)

للدول أن تختار أموال أو رسوم حكومیة.  وبالفعل فبالنسبة لبعض الدول ذات الموارد المالیة المحدودة، فلیس 
  من الممكن أو العملي دائما استخدام التمویل الحكومي؛

طارات ومقدمي خدمات الملاحة إن الإرشادات التي وضعتها الایكاو بشأن تمویل مهام الرقابة على مستوى الم  ب)
الجویة لا تزال أمرا هاما وینبغي الإبقاء على حداثة هذه الإرشادات لكي تستخدمها الدول وفقا لاحتیاجاتها.  

سیاسات الایكاو بشأن رسوم المطارات بناء على سیاسات الایكاو بشأن الرسوم الواردة في الوثیقة المعنونة: 
، فقد وضعت إرشادات إضافیة بشأن تمویل مهمة رقابة السلامة على (Doc 9082) وخدمات الملاحة الجویة

الصعید الإقلیمي من خلال الرسوم. ومع ذلك، ونظرا إلى التحدیات المرتبطة بمهام رقابة التمویل على مستوى 
  الدول والمستوى الإقلیمي، ینبغي المضي في تحسین سیاسات الایكاو وإرشاداتها في هذا الشأن؛

اقتراح رسم على أساس الراكب لتمویل أنشطة مراقبة السلامة والأمن لا یتماشى مع سیاسات الایكاو بشأن   ج)
 الرسوم، ولا سیما تلك بشأن علاقة الرسوم المقترحة بالتكلفة والشفافیة وعدم التمییز والتشاور مع المستخدمین.

   التوصیات    ٨- ٧-٢

  المراقبة تمویل مهام -  ٧/٢-٢

  بما یلي: یوصي المؤتمر
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ینبغي للایكاو أن تواصل وضع إرشاداتها بشأن التمویل المستدام لمهام رقابة السلامة والأمن على صعید أ) 
الدول مع القیام في الوقت نفسه برصد الوضع بالنسبة لتمویل الرقابة الاقتصادیة؛ لضمان عدم فرض رسوم 

  ؛ة على المنتفعین بشأن هذه المهاممتعدد

ب) ینبغي للایكاو المضي في بحث إمكانیات وضع آلیات جدیدة لكفالة التمویل المستدام لمهام الرقابة على 
مستوى الدول وعلى المستوى الإقلیمي، بما في ذلك رسوم الانتفاع المتماشیة مع سیاسات الایكاو بشأن 

الأحوال المختلفة التي تشهدها  ) ، مع مراعاةDoc 9082رسوم المطارات وخدمات الملاحة الجویة (الوثیقة 
  .شتى الدول

  إدارة الهیكل الأساسي  ج)

  الوثائق  ٩- ٧- ٢
 WP/9و WP/6ج) من جدول الأعمال بالاستناد إلى ورقات العمل التالیة:  ٧-٢نظر المؤتمر في البند   ١-٩- ٧- ٢

(منظمة  WP/73و WP/72و WP/71(المجلس الدولي للمطارات) و WP/88(جمهوریة كوریا) و WP/92(الأمانة العامة) و
  (الاتحاد الدولي لعمال النقل). WP/99خدمات الملاحة الجویة المدنیة) و

 IP/16(البرازیل) و IP/18(الأمانة العامة) و IP/2أحاط المؤتمر علما أیضا بورقات المعلومات التالیة:   ٢-٩- ٧- ٢
  (إندونیسیا).

  المناقشة  ١٠- ٧- ٢
مانة العامة بشأن إدارة الهیكل الأساسي وأقر بمنافع إنشاء هیئات مستقلة لتشغیل أید المؤتمر ورقات عمل الأ  ١- ١٠- ٧- ٢

المطارات وخدمات الملاحة الجویة. وكان ثمة توافق آراء بصدد الأثر الإیجابي لحسن الإدارة وعملیة التشاور ذات المغزى 
ة المطارات وخدمات الملاحة الجویة. وجرى الإعراب والمنتظمة وذات النفع المتبادل بین مقدمي الخدمة والمنتفعین بها في إدار 

  عن رأي أنه ینبغي إدخال جمیع الأطراف المعنیة في عملیة التشاور، بما في ذلك العمالة. 

جرت الإحاطة علما بنتائج استقصائي الایكاو بشأن تنفیذ مؤتمر اقتصادیات المطارات وخدمات الملاحة   ٢- ١٠- ٧- ٢
أن تواصل جمع المعلومات من الدول بشأن مستوى تنفیذ السیاسات المعنیة برسوم المطارات الجویة، وطُلب من الایكاو 

، فضلا عن رصد Doc 9082وخدمات الملاحة الجویة، ونشر هذا المعلومات وتحدیثها بانتظام في شكل إضافة بالوثیقة 
  صتها.التغیرات في إضفاء الطابع التجاري على المطارات وخدمات الملاحة الجویة وخصخ

أحاط المؤتمر علما بأن الإیرادات من غیر الطیران ضروریة من أجل الاستدامة المالیة للمطارات وأن أغلبیة   ٣- ١٠- ٧- ٢
المطارات على النطاق العالمي تعاني من خسائر، إذ أن معظم المطارات التي تقل الحركة فیها عن ملیون راكب لا تغطي 

  إیراداتها مصروفاتها. 

تم تقدیم اقتراح، لا یطلب من المطارات وفقا له استخدام الإیرادات من غیر الطیران لخفض الرسوم عن طریق   ٤- ١٠- ٧- ٢
"خزانة موحدة" وأنه یجوز للمطارات أن تحتفظ بالإیرادات من غیر الطیران لتمویل استثمارات مستقبلیة. وأیدت بعض الدول هذا 

تتیح مرونة كافیة لأي دولة لتختار  Doc 9082یكاو بشأن الرسوم في الوثیقة الاقتراح، في حین رأت دول أخرى أن سیاسات الا
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ما إذا كان ینبغي تشغیل المطار في إطار ترتیب خزانة موحدة أو خزانة ثنائیة أو خزانة مختلطة. وقدم اقتراح آخر لینظر فیه 
دنى. وجرى الإعراب عن رأي مؤداه أنه ینبغي أن المؤتمر، یحتج بأن المراقبة الاقتصادیة للمطارات ینبغي إبقاؤها في الحد الأ

تضمن الدول أن مصالح مقدمي الخدمات والمستخدمین ینبغي تحقیق التوازن بینها من خلال المراقبة الاقتصادیة وینبغي أن 
  تكون لحمایة المستخدمین النهائیین.

ة على نطاق واسع بسیاساتها بشأن رسوم أخیرا، شجع المؤتمر الایكاو على أن تواصل ضمان الوعي والمعرف  ٥- ١٠- ٧- ٢
  الانتفاع وبموادها الإرشادیة الأخرى.

  الاستنتاجات  ١١- ٧- ٢

  على ضوء الوثائق التي تم بحثها، وعقب المناقشة التي دارت، خلص المؤتمر إلى ما یلي:  ١- ١١- ٧- ٢

ومقدمي خدمات تدل الخبرة المكتسبة على النطاق العالمي على أنه حیث تقوم بتشغیل المطارات   أ)
الملاحة الجویة هیئات مستقلة، تحسنت بصفة عامة الأوضاع المالیة الشاملة والكفاءة الإداریة، وأن 
مؤشر حسن الإدارة والأداء دفع بالأداء قدما وكان القطاع الخاص ضروریا لتطور الهیكل الأساسي 

  للمطارات والملاحة الجویة على الصعید العالمي؛

لردود على الاستبیانات التي أرسلتها الایكاو، فقد نفذت، على الصعید العالمي، حسبما تبین في ا  ب)
، في معظم الدول التي ٢٠٠٨توصیات مؤتمر اقتصادیات المطارات وخدمات الملاحة الجویة لعام 

  ردت على الاستبیان، غیر أنه یتعین تحسین معدل تنفیذ التوصیات المحددة؛

لإیرادات من غیر الطیران ضروریة للاستدامة المالیة للمطارات على فیما یتعلق بالمطارات، فإن ا  ج)
  الصعید العالمي؛

سیاسات الایكاو بشأن رسوم المطارات وخدمات تتیح سیاسات الایكاو بشأن الرسوم في الوثیقة المعنونة:   د)
بق ترتیب للدول مرونة كافیة لتقرر ما إذا كان ینبغي لأي مطار أن یط (Doc 9082) الملاحة الجویة

  خزانة موحدة أو خزانة ثنائیة أو خزانة مختلطة؛ 
لكي تكون العلاقات والمشاورات مع المستخدمین ذات نفع متبادل، یوجد عدد من المبادئ الأساسیة   ه)

والعملیات والوسائل التي ینبغي أن تراعى، وقد یفید دلیل منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة لإدارة 
  ائن كوثیقة مرجعیة.العلاقات بالزب

  التوصیات  ١٢- ٧-٢

  إدارة الهیاكل الجویة -  ٧/٣-٢التوصیة 

  یوصي المؤتمر بما یلي:
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ینبغي للدول أن تنظر في إنشاء كیانات مستقلة لتشغیل المطارات وخدمات الملاحة الجویة، وأن تراعي أ) 
الأخرى، وأن تضمن تنفیذ في ذلك جدواها الاقتصادیة ومصالح المنتفعین وسائر الأطراف المهتمة 
  التوصیات الصادرة في مؤتمر اقتصادیات المطارات وخدمات الملاحة الجویة؛

  ب) ینبغي أن تعزز الدول أداء خدمات الملاحة الجویة ذات النوعیة الرفیعة من خلال حسن الإدارة؛

بسیاساتها بشأن رسوم  ج) ینبغي للایكاو اتخاذ التدابیر الملائمة لضمان الوعي والمعرفة على نطاق واسع
الانتفاع وموادها الإرشادیة المتعلقة بحسن إدارة المطارات وخدمات الملاحة الجویة وملكیتها والسیطرة علیها 

  وإدارتها، وضمان أن تظل ملائمة وحالیة ومستجیبة للوضع المتغیر؛

خدمات الملاحة الجویة د) ینبغي للایكاو أن ترصد التغیرات في إضفاء الطابع التجاري على المطارات و 
وخصخصتها، وأن تجمع المعلومات من الدول بشأن مستوى تنفیذ السیاسات المعنیة برسوم المطارات 

وأن تقوم بتحدیثها  Doc 9082وخدمات الملاحة الجویة، وأن تنشر هذه المعلومات في شكل إضافة بالوثیقة 
  بانتظام.

— — — — — — — — 
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  بحث القضایا الرئیسیة وإطار تنظیم اللوائح ذي الصلة  من جدول الأعمال: ٢البند 
  تنفیذ سیاسات الایكاو وإرشاداتها  :٨-٢

  الوثائق  ١- ٨- ٢
 مقدّمتان( WP/24و  WP/16من جدول الأعمال على ضوء ورقات العمل التالیة:  ٨-٢المؤتمر في البند نظر   ١-١- ٨- ٢

الهیئة العربیة للطیران  نیابة عن(مقدمة من البحرین  WP/27(مقدمة من الولایات المتحدة)، و WP/61و ،من الأمانة العامة)
، (مقدمة من منظمة السیاحة العالمیة) WP/63و)، الدول العربیةمن نیابة عن مجموعة  (مقدمة من المغرب WP/42 ، والمدني)

  ). الاتحاد الدولي لعمال النقل(مقدمة من  WP/99و
  (مقدمة من البرازیل). IP/17وأحاط المؤتمر أیضاً علما بورقة المعلومات التالیة:   ٢-١- ٨- ٢

   المناقشة  ٢- ٨- ٢
التنظیم الاقتصادي وفي وضع إرشادات شاملة بشأن أجمع المؤتمر على التسلیم بدور الایكاو الریادي في   ١-٢- ٨- ٢

سیاسات المنظمة وإرشاداتها لأنشطة الایكاو فیما یتعلق بتحدیث وتعزیز وتشجیع  عن دعمهاوأعربت الدول  .السیاسة العامة
الایكاو وسیاساتها كان هناك تأیید عام لضرورة الحفاظ على مبادئ و التنظیم الاقتصادي. بالمواد ذات الصلة  وغیر ذلك من

للمنظمة فیما یتعلق كان هناك أیضا تأیید عام و لدول. ا وإرشاداتها مواكبة للتطورات ومستجیبة للأوضاع المتغیرة ولمتطلبات
ئرة العمل والتقید بها من جانب من أجل توسیع داسیاساتها  الكفیلة بتوطید مركزتعزیز الوعي واستكشاف الوسائل  بمواصلة
  الدول.

الشروع من لم یكن هناك توافق في الآراء بشأن وفیما یتعلق بإمكانیة وضع ملحق جدید باتفاقیة شیكاغو،   ٢-٢- ٨- ٢
وكان هناك . وإرشاداتهاتعزیز تنفیذ سیاسات الایكاو الملحق في فائدة مثل هذا ، جرى التسلیم عامة ب. ومع ذلكالآن في إعداده
وفق النسق الخاصة الدول إلى تحریر النقل الجوي  ویتعارض مع حاجةؤثر على سیادة الدولة یالملحق الجدید قد رأي مفاده أنّ 

القواعد والتوصیات الدولیة المعتمدة في المجال الفني یختلف عن طابع مواد الإیكاو الإرشادیة  إلى أنّ طابعشیر أیضا . وأُ بها
أن مثل هذا المشروع یتطلب مزیدا من الدراسة. رأت ملحق جدید لكنها  وضعدت دول أخرى فكرة أیو لنقل الجوي. في مجال ا

  الجدید. الملحقتحلیلات لنطاق ومضمون إجراء  وطلب عدة مندوبین أن تنظر الایكاو والدول معا في هذه المسألة من أجل
وورد، فیما یتعلق مجال النقل الجوي.  ضرورة وضع أولویات لعمل الایكاو فيعلى المؤتمر أیضا وأجمع   ٣-٢- ٨- ٢
، في كان قد حدد الدول أن المؤتمر فقد اعتبرت بعض. الإعراب عن آراء مختلفة، هذه الأولویاتالجوانب العملیة لتحدید ب

، والمنافسة علیهموملكیة الناقلین الجویین والسیطرة الأسواق،  دخولولویات: من الأ، المجالات التالیة باعتبارها السابقةمداولاته 
 ةالأولویات، مشیر من  أیضا الضرائبمسألة تمویل البنیة التحتیة و  . واقترحت دول أخرى اعتبار مسألةوحمایة المستهلك العادلة

هذه  تحدیدرح اقتُ و مترابطة. هي من الأهمیة و  الاجتماع السادس للمؤتمر هي على نفس القدرإلى أن جمیع بنود جدول 
. وأخیرا، تم الاتفاق على أن النقل الجوي هو ، وما هو متاح من مواردتعقد المهامو ، والقیود الزمنیة، الجدوى وفق مبدأ الأولویات

یتساوى مع غیره من التنمیة الاقتصادیة للنقل الجوي،  أي، للایكاو أن الهدف الاستراتیجي الجدیدمن أولویات المنظمة و 
  الأهداف الاستراتیجیة في الأهمیة.

خلال المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجویة والمؤتمر الرفیع أنه لم یتم تحدید أیة أولویات شیر أیضا إلى وأُ   ٤-٢- ٨- ٢
أن یتم توجیه كتاب للمنظمة لمعرفة وجهات النظر بشأن رح ، اقتُ ه المهمةلمساعدة الایكاو في هذ. و أمن الطیرانبشأن المستوى 
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عتبر غیر عملي نظرا لقصرة المدّة التي تفصلنا عن موعد الدورة الثامنة والثلاثین المسائل ذات الأولویة. غیر أنّ هذا المقترح ا
  للجمعیة العمومیة للایكاو.

  وأخیرا، جرى تذكیر المؤتمر بأنّ ترتیب الأولویات هو من مهام مجلس الایكاو بموجب إجراءات المنظمة.   ٥-٢- ٨- ٢
ولكن لم ، المنازعات الإلكترونیة في لتحكیمللیة ن الوطنیة آبشأن تضمین القوانی امقترح وقد ناقش المؤتمر  ٦-٢- ٨- ٢

  یلق هذا المقترح تأییدا.
  وورد الإعراب عن رأي یفید بضرورة أن تعترف الایكاو في موادها الإرشادیة بمصالح عمال الطیران.  ٧-٢- ٨- ٢

  الاستنتاجات  ٣- ٨- ٢
بشأن تنفیذ سیاسات الإیكاو وموادها  دارتعقب المناقشات التي بحثها و على ضوء الوثائق التي تم و   ١-٣- ٨- ٢

  من جدول الأعمال، خلُص المؤتمر إلى ما یلي: ٨- ٢الإرشادیة، ضمن إطار البند 
النقل الجوي هو من الأولویات وذلك على حد ما سلم به المجلس حـین اعتمـد هـدفا اسـتراتیجیا جدیـدا   )أ 

الایكاو في به  تقومالدور الریادي الذي  ما من أحد ینازع فيبشأن التنمیة الاقتصادیة للنقل الجوي. و 
التنظـــیم الاقتصـــادي للنقـــل الجـــوي الـــدولي، وفـــي وضـــع إرشـــادات شـــاملة فـــي مجـــال السیاســـة العامـــة 

جمیـــع  تخـــدم صـــالحاتیـــة للنمـــو المســـتدام للنقـــل الجـــوي و لمســـاعدة الـــدول علـــى تهیئـــة بیئـــة تنظیمیـــة م
  الجهات الفاعلة؛

وإرشاداتها المتعلقة بالجوانب الاقتصادیة لتنظیم النقل الجوي الدولي صالحة لا تزال سیاسات الایكاو   )ب 
وإن كان یتعین تحدیثها بحیث تستجیب للأوضاع المتغیرة ولاحتیاجات الدول وأصحاب المصلحة في 

 ؛قطاع الطیران

ضمن ، وتیتعین على الایكاو أن تكفل، بالتعاون مع القطاع، نشر الوعي على نطاق واسع بسیاساتها  )ج 
 ؛ن التنظیم الاقتصاديابش مواد إرشادیةوكذا استخدام ما تُصدره من حسن تنفیذ هذه السیاسات، 

لنطاق ومضمون ملحق محتمل لاتفاقیة شیكاغو، یتناول هناك حاجة إلى أن تجري الایكاو تحلیلات   )د 
هذا المحلق،  مسالة التنمیة الاقتصادیة المستدامة للنقل الجوي، وأن تعمل مع الدول على تبین جدوى

 بما في ذلك استكشاف الحلول الأخرى المقبول بها.

  التوصیات    ٤- ٨-٢

  یةرشادالایكاو وموادها الإ  تنفیذ سیاسات -  ٨/١-٢التوصیة 

  یوصي المؤتمر بما یلي:

ینبغي أن تسلم الدول بأهمیة وصلاحیة سیاسات الایكاو وموادها الإرشادیة وتراعیها على النحو الواجب أ) 
  ساتها التنظیمیة؛في ممار 

ب) على الدول ألا تدخر أي جهد في تأمین الوفاء بالالتزامات المنبثقة عن قرارات الجمعیة العمومیة في 
  مجال النقل الجوي؛
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ج) تُشَّجَع الدول على أن تدرج ما تصدره الایكاو من مبادئ وسیاسات ومواد إرشادیة في تشریعاتها 
  فیما تبرمه من اتفاقات بشأن الخدمات الجویة؛وقواعدها ولوائحها التنظیمیة وكذا 

د) ینبغي للایكاو أن تواصل الترویج لإرشاداتها الخاصة بالسیاسة العامة في مجال التنظیم الاقتصادي 
  للنقل الجوي الدولي وتشجع الدول على استخدام تلك المواد الإرشادیة في ممارساتها التنظیمیة؛

تكون سیاساتها وإرشاداتها وغیر ذلك من المواد التي تصدرها في  ه) ینبغي للایكاو أن تحرص على أن
  مجال التنظیم الاقتصادي مواكبة للتطورات وحدیثة ومستجیبة للأوضاع المتغیرة ولمتطلبات الدول؛

و) ینبغي للایكاو، بالتعاون مع الدول، أن تواصل استكشاف سبل ووسائل إضافیة لتعزیز مركز سیاساتها 
لتنمیة الاقتصادیة المستدامة لمنظومة النقل الجوي، وأن تقیّم جدوى وضع ملحق جدید من أجل تحقیق ا

  باتفاقیة شیكاغو، أو أي حلول أخرى مقبولة،  لمسألة التنمیة الاقتصادیة المستدامة للنقل الجوي؛

للنقل الجوي ز) ینبغي للایكاو أن تضع ترتیبًا للأولویات في أعمالها القادمة في مجال التنظیم الاقتصادي 
  بالاستناد إلى توصیات المؤتمر.

 
   

— — — — — — — —  
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  رئیس مجلس منظمة الطیران المدني الدولي (الایكاو)، األقاه ة التيفتتاحیالكلمة الا
  ، في الجلسة الافتتاحیة للمؤتمر العالمي السادس للنقل الجويسیالسید روبرتو كوبیه غونزال

 )١٨/٣/٢٠١٣ ل،یا(مونتر

بالنیابة عن المجلس والأمین العام للایكاو، یسرني أن أرحب بكم جمیعاً في المؤتمر العالمي السادس 
  الجوي.  للنقل

ینعقد مؤتمر النقل الجوي مرة كل عشر سنوات تقریباً بهدف تحدیث سیاسات الایكاو الرامیة إلى تحقیق النمو 
على موضوع التحریر. أما  ٢٠٠٣ر الخامس للنقل الجوي الذي انعقد عام الطویل الأمد للطیران المدني الدولي. وقد ركز المؤتم

  هذا العام، فإننا نخطو خطوة عملاقة إلى الأمام لنتناول استدامة النقل الجوي بشكل عام.
وما نعنیه بالاستدامة هو إجراء العملیات التشغیلیة، سواء المتعلقة بالركاب أو بالشحن الجوي، على نحو سلیم 

ومراعٍ للبیئة، بما یتیح لشركات الطیران والمطارات ومقدمي خدمات الملاحة الجویة والشركاء الآخرین في سلسلة ومأمون 
إمدادات النقل الجوي توقعات معقولة بشأن الربحیة. وتعنى الاستدامة كذلك مساندة الاقتصادات بحیث تكون قادرة على 

  المنافسة وتشجیع التنمیة الإقلیمیة المتوازنة.
قد حققنا أداء جیداً في الفئات الثلاث الأولى. فعالم الطیران یتمتع الآن بأعلى مستویات السلامة مقارنة بأي و 

عالم كما أن  السنة الأفضل في مجال السلامة في تاریخ الطیران من حیث عدد الوفیات.  ٢٠١٢فترة مضت، حیث تعدّ سنة 
 ١١بأي فترة مضت، حیث استُخلصت دروس قیمة عدیدة من أحداث  قارنةمالأمن بأعلى مستویات  أیضاً الطیران یتمتع الآن 

سبتمبر. وأصبحت طائرات الیوم الحدیثة أكثر هدوءاً وكفاءةً في استخدام الطاقة من سابقاتها. ونحن ملتزمون في هذه المجالات 
  الثلاثة بمواصلة تحسین هذا الأداء الرصین.

  المستوى فهو تیسیر النمو المربح للقطاع. أما المجال الذي لم یكن أداؤنا فیه بنفس
 ملیون فرصة عمل حول العالم ویحقق نشاطا اقتصادیاً تفوق قیمته ترلیوني ٦٠فقطاع الطیران یوفر حالیاً 

دولار ویحمل سنویاً اكثر من ملیار ونصف الملیار من السیاح الدولیین. وأصبح النقل الجوي محركاً أساسیاً للتنمیة الاقتصادیة 
  والاجتماعیة والثقافیة حول العالم أكثر من أي وقت مضى. ومن المتوقع أن یستمر هذا النمو.

ة الجویة المنتظمة نمواً یتجاوز الضعف بحلول وتشیر توقعات الایكاو الطویلة الأمد إلى أن تحقق الحرك
ملیارات راكب. وسیتضاعف كذلك  ٦ملیار راكب في العام الماضي إلى أكثر من  ٢,٩، لینمو عدد الركاب من ٢٠٣٠ عام

ملیون رحلة سنویاً في الفترة نفسها. أما على صعید الشحن الجوي، فإن  ٦٠ملیون رحلة إلى  ٣٠عدد الرحلات المغادرة من 
في المائة من حجمها، وهو اتجاه  ٠,٥في المائة من مجموع التجارة الدولیة و ٣٥القیمة الإجمالیة للبضائع المنقولة جواً تمثل 

  یتوقع استمراره في المستقبل.
وإذا كانت فوائد النمو المتوقعة هائلة فإن ثمة احتمالا ألا تتحقق بشكل كامل ما لم نهیئ السیاق الملائم 

  ل الجوي العالمیة بحیث تكون سلیمة اقتصادیاً لجمیع الأطراف المعنیة.لمنظومة النق
ویطرح ذلك في الأیام الخمسة القادمة تحدیاً یتمثل في التوصل إلى توصیات عملیة وملموسة لجعل الإطار 

  التنظیمي العالمي قادراً على مواكبة وقائع القرن الحادي والعشرین.
ي سنتناولها مسألة دخول الأسواق. فهي مسألة ضروریة لكفاءة النظام العالمي ومن المسائل الفائقة الأهمیة الت

للنقل الجوي، غیر أنها لا زالت مقیدة إلى حد كبیر في الوقت الراهن. وعلینا أن نستجیب إلى الطلب المتواصل على إتاحة 
  ي السائد حالیاً.مزید من الحریات للقطاع وعلى اعتماد نهج متعدد الأطراف یحل محل النظام الثنائ
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وثمة مسألة أخرى ذات صلة وملحّة بالقدر ذاته هي مسألة ملكیة الناقلین الجویین والسیطرة علیهم، إذ یتعین 
اعتماد قواعد أكثر مرونة لتعیین شركات الطیران وترخیصها والاستثمار الأجنبي في شركات الطیران المحلیة ووصول شركات 

  لدولیة.الطیران إلى أسواق رأس المال ا
وعلینا أن نقترح تدابیر لدعم الصحة المالیة لقطاع النقل الجوي. فتحقیق الاستدامة یستدعي تقلیص أو إزالة 

  الفرق في هوامش الربح بین الناقلین الجویین والجهات المعنیة الأخرى في سلسة قیمة النقل الجوي.
تحالفاتها، مقترنة بالتكتل المتزاید للقطاع في وفي الوقت ذاته فإن المنافسة المتزایدة بین شركات الطیران و 

بعض الأسواق، أثارت شواغل بشأن المنافسة العادلة. ومع توسع نطاق التحریر حول العالم، فإن الحاجة مستمرة إلى تعزیز 
  المشاركة المستدامة والفعالة لجمیع الدول، ولا سیما البلدان النامیة، في السوق العالمیة.

الراكب. فمع أن مفهوم حمایة المستهلك أصبح أكثر انتشاراً في العدید من أنحاء العالم  وینبغي ألا ننسى
الیوم، فإن لا وجود لأي قواعد عالمیة بهذا الشأن. أما بخصوص الشفافیة في الأسعار فكیف یتسنى تشجیع التقارب بین 

  البرامج الوطنیة أو الإقلیمیة لاعتماد نموذج دولي في هذا المجال؟  
وثمة عقبة أخرى منتشرة ومعقدة تعرقل تحقیق الاستدامة، وهي الضرائب، حیث لا تزال الدول تفرض المزید 
من الضرائب والرسوم على مقدمي خدمات النقل الجوي ومستخدمیها. وقد تكون الأسباب في ذلك مشروعة، غیر أن الأثر لا 

  یزال ضاراً جداً على نمو قطاع السفر الجوي.
الاستثمارات الضخمة في البنى الأساسیة للمطارات والملاحة الجویة. ویتضمن ذلك في العدید  وهناك أیضاً  

  من الحالات القطاع الخاص، مما یثیر عدة مسائل إداریة هامة، منها مسؤولیات الدولة بموجب اتفاقیة شیكاغو.
فكیر جذریة بشأن إطارنا كما ترون فإن البرنامج معدّ لما أتوقع أن یكون من الناحیة الفعلیة إعادة ت

  العالمي.  التنظیمي
وأرى أن علینا أن نبدأ بدیباجة اتفاقیة شیكاغو التي تبیّن بوضوح موافقة الدول على مبادئ وترتیبات معینة 
تتیح العمل على النهوض بالطیران المدني الدولي بصورة مأمونة ومنظمة، وتوفیر خدمات النقل الجوي الدولي على أساس 

  لفرص وإدارتها بصورة اقتصادیة ومحكمة.تكافؤ ا
  فهذا وصف في منتهى الوضوح والشمول والطموح لمفهوم النقل الجوي المستدام. 

من الاتفاقیة على الاتجاه المنشود لتحقیق الاستدامة، وتشمل الأهداف التي تحددها للایكاو  ٤٤وتنص المادة 
  في هذا المجال ما یلي:

  الم لنقل جوي یتسم بالسلامة والانتظام والكفاءة والاقتصاد؛تلبیة احتیاجات شعوب الع  أ)
  المنافسة غیر المعقولة؛الناتج عن  الاقتصاديمنع الهدر   ب)
فرصة عادلة لكل دولة متعاقدة لاستثمار  وإتاحةضمان الاحترام الكامل لحقوق الدول المتعاقدة   ج)

  .الدولي الجويمؤسسات للنقل 
عاماً لم یتغیر، فإن العالم الذي نعیش وسطه الیوم قد  ٦٩ومع أن مقصد هذه الكلمات التي خُطت قبل قرابة 

تقع المسؤولیة على عاتقنا كجهات  ،الیوم  التي شملتها العولمةبیئة الاقتصادیة والتجاریة التغیر بشكل عمیق لا رجعة فیه. ففي 
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من الناحیتین التشغیلیة  صحیاً یحول دون جعل قطاع الطیران قطاعاً قدیم تنظیمیة لإثارة التساؤلات حول أي موقف أو تفكیر 
  والمالیة.

وقد اتخذت الایكاو بالفعل عدة خطوات هامة في هذا الاتجاه. فقد أقرّ المجلس مؤخراً بیاناً جدیداً بالنسبة 
  لمستدام لمنظومة الطیران المدني العالمیة".لرسالة المنظمة وهو "بلوغ النمو ا

كما أقرّ المجلس هدفاً استراتیجیاً جدیداً عنوانه "التنمیة الاقتصادیة للنقل الجوي: تعزیز تنمیة منظومة الطیران 
اردنا نحو الاستمرار من الناحیة الاقتصادیة". ویوجه هذا الهدف الاستراتیجي طاقاتنا ومو  على المدني لكي تكون سلیمة وقادرة

تنظیم النقل الجوي وإدارة البنیة الأساسیة واقتصادیات أنشطة الطیران، بما یشمل حمایة  في مجالاعتماد سیاسات وإرشادات 
المستهلك والضرائب والمنافسة العادلة ورسوم الانتفاع. ویتضمن كذلك تیسیر الحصول على التمویل للبنى الأساسیة للطیران 

  وي، فضلاً عن التنظیم والرقابة في المجال الاقتصادي.النقل الج شبكةوتمویل 
وقبل أن أختتم هذه الكلمة، أودّ التركیز على النقطة التالیة. لقد تمكنت مؤتمرات النقل الجوي كهذا المؤتمر 

. غیر على مر الأعوام من وضع سیاسات وإرشادات عملیة شاملة للدول بشأن التنظیم الاقتصادي لقطاع النقل الجوي الدولي
أن هذه السیاسات والإرشادات، لسبب أو لآخر، لم تُنفذ على النطاق الواسع كما ینبغي، وهو ما یثیر القلق بالنسبة لي. فهل 
  لأنها لم تكن ملزمة؟ أم لأنها لم تُعمم ویُروج لها بالشكل الكافي؟ أم إننا بحاجة إلى المزید من الوسائل العملیة لزیادة فعالیتها؟

في هذه المسائل والاقتراحات. وأودّ أن استمع إلى مقترحات تشجع الدول على إدراج مبادئ  او آمل أن تفكر 
الایكاو وسیاساتها وإرشاداتها ضمن تشریعاتها وقواعدها وأنظمتها الوطنیة وضمن اتفاقات الخدمات الجویة. فمن شأن ذلك أن 

  یعزز إلى حد كبیر فعالیة ما نقوم به من عمل هنا.
واحد معاً لنُحدث التحول اللازم في الإطار التنظیمي العالمي. لدینا خمسة أیام لصیاغة مجموعة  لدینا أسبوع

لتُحدث تغییراً في مسار الطیران المدني الدولي على  ٢٠١٣توصیات تُعرض على الجمعیة العمومیة المقبلة للایكاو في سبتمبر 
  مدى عقود مقبلة.

في حیاتهم. وما سنحققه على هذا الطریق یتوقف علینا جمیعاً في  إنها فرصة تتُاح لعدد قلیل من الأشخاص
  هذه القاعة، وعلى التزامنا بالتغییر ومشاركتنا في هذه المناقشات.

نقوم بهذا العمل لأجلهم. إنهم مواطنو العالم الذین یدفعون  هم الذین وعلینا في المقام الأول ألا ننسى من
ات التي نقدمها، سواء بشراء التذاكر أو بتسدید الضرائب. ونحن نتحمل مسؤولیة بشكل مباشر أو غیر مباشر ثمن الخدم

  بنا.   الحفاظ على ثقتهم
إننا في الایكاو نتعاون عن كثب، بروح التعاون الدولي، مع شركائنا المعتادین، بما في ذلك المنظمات الدولیة 

ة في المسائل المتعلقة بالشحن، ومنظمة السیاحة العالمیة في واللجان الإقلیمیة والقطاع ككل، وخاصة منظمة الجمارك العالمی
  المسائل المتعلقة بالسیاحة.

ویسرني الآن أن أعطي الكلمة لصدیقي العزیز، الدكتور طالب الرفاعي، الأمین العام لمنظمة السیاحة 
  العالمیة.

— — — — — — — —  
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  الرفاعي، .طالأمین العام لمنظمة السیاحة العالمیة، السید  كلمة
  في الجلسة الافتتاحیة للمؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي

 )١٨/٣/٢٠١٣ ل،یا(مونتر

هــذه الفرصــة لــي لمخاطبــة هــذا الجمــع الكــریم فــي بدایــة هــذه المــداولات  ، أود أن أشــكركم علــى إتاحــةســیدي الــرئیس
  النقل الجوي الدولي. اتسیاسفي الهامة بشأن المسائل الأساسیة 

الاعتـراف المتزایـد بالتكافـل  تعبـر عـننهـا أواعتقـد اعتقـادا راسـخا ب الفرصة المتمیـزةقدر ما تمثله هذه أو  عترفأوإنني 
  الجوهري بین النقل الجوي والسیاحة.

والعمـل معـا بشـكل وثیـق. ویمثـل ذلـك سـیدي  عزلـةیتجـاوز ال الـذيالتفكیـر  إلىالحاجة المتزایدة  أیضا عن ي تعبروه
كثــر أمجتمــع  أســسدورهما فــي إرســاء بــقیــام النقــل الجــوي والســیاحة  كفــلن أنلمَضّــي قـُـدما إذا كــان لنــا الــرئیس الســبیل الوحیــد ل

  أي الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة. ،استدامة في جمیع دعائمه الثلاث
  ،الأعزاء أصدقائي

حكومیتـان الهیئتان الالایكاو ومنظمة السیاحة العالمیة، وهما وكالتان شقیقتان ضمن منظومة الأمم المتحدة، هما  إن
السـبیل لتعـاون  نیرنتقدم الصفوف كقدوة  ون أنالسیاحة. ومن ثَم من واجبنا و الطیران في مجالي  دولیتان على الصعید العالميال

  ات.كثر فعالیة على جمیع المستویأأوثق و 
ولمـدیر إدارة النقـل الجـوي بالایكـاو، السـید بــوبكر  ،ناریمــون بنجامـ ، السـیدالعـام الأمـیندیـن لصـدیقي العزیـز أوإننـي 

تعــاون أوثــق بــین الایكــاو ومنظمــة الســیاحة العالمیــة ولاتخــاذ هــذه الخطــوات الهامــة لجعــل هـــذا  إلــىجیبــو، لإقرارهمــا بالحاجــة د
  التعاون أمرا ممكنا.

تضع النقل الجوي والسیاحة على مسار تلتقي فیه السیاسات  أنلحظة حاسمة، یمكن  أن هذهاعتقد  إنني، أصدقائي
  الفوائد الجمة المتبادلة. التي تعودبشأن المسائل المشتركة العامة 

  الطیران والسیاحة: دافعان للنمو الاقتصادي والتنمیة المستدامة
ســنة واحــدة. ووصــل اكثــر مــن  خــلالســائح دولــي فــي العــالم للمــرة الأولــي  ملیــار كثــر مــنأ، ســافر ٢٠١٢فــي عــام 
كبیــرة جــدا مــن هــذه المقاصــد مــن المقاصــد البعیــدة المــدى،  أجــزاءمقاصــدهم عــن طریــق الجــو، وكانــت  إلــىنصـف هــؤلاء الســیاح 

  البلدان غیر الساحلیة والبلدان الجزریة النامیة.في ولاسیما 
  ٦دولار من حیث الصادرات للبلدان التي زاروها، أي مـا یقـارب مـن  تریلیون ١,٣ ووّلد هؤلاء السیاح في رحلاتهم
  .وحدهامن صادرات الخدمات  ٣٠ومن صادرات العالم من البضائع والخدمات 

وظــائف ال خلــقتعنــي الســیاحة، التــي لا یعــرف الكثیــر أنهــا تشــمل الســفر الترفیهــي وســفر الأعمــال علــى حــد ســواء، و 
للمؤسسـات التجاریـة الصـغیرة والمتوسـطة الحجـم، وتجدیـد المنـاطق  للعمـلجمـع)، وفـرص أوظیفة في العـالم  ١١(وظیفة من كل 
الهـــام للغایـــة هـــو أن عنـــد تـــوفر الإدارة الســـلیمة، صـــون وتشـــجیع تراثنـــا الطبیعـــي والثقـــافي. و  ،وتشـــمل كـــذلك ،الحضـــریة والریفیـــة
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جمیع البلـدان التـي تخـرج مـن وضـع البلـدان الأقـل نمـوا بالنشاط السیاحي  أن إلىكفي الإشارة تالتقلیل من الفقر. و تعني السیاحة 
  ن النشاطات الاقتصادیة الرئیسیة بها.میُعد 

. والیــوم، حــوالي نصــف عــدد التــي یتوجــه إلیهــا الســیاح الناشــئة اتلقــد حظــت الســیاحة بأهمیــة خاصــة فــي الاقتصــادو 
ناشــئة ونامیــة، حیــث یترتــب عــن عــدد  فــي بلــدان ذات اقتصــادات تحــدث رحلــةملیــار  إلــىالتــي تصــل  ینالســیاح الــدولی رحــلات
تــزداد حصــتها فــي هــذا  أن، ومــن المتوقــع إلیهــامــس الحاجــة أرادات لأشــخاص هــم فــي یــتلــك خلــق وصــون وظــائف وإ  الــرحلات
  المجال.

ضـعف وتیـرة إلـى الاقتصادات الناشئة  إلى المسافرین یزداد عدد السیاح الدولیین أنوتتوقع منظمة السیاحة العالمیة 
). وبناء على هـذا المُعـدل، ٪٢,٢ مقابل ٪٤,٤عدد عملیات الوصول في الاقتصادات المتقدمة خلال السنوات العشرین المقبلة (

حیــث  ٢٠١٥سـتتجاوز الاقتصـادات الناشـئة الاقتصـادات المتقدمـة مـن حیـث عــدد عملیـات وصـول السـیاح الـدولیین بحلـول عـام 
  .٢٠٣٠بحلول عام وصول  عملیةملیار  ستستقبل

الاقتصادي للاقتصادات المتقدمـة والناشـئة والنامیـة علـى و  ن السیاحة هي دعامة رئیسیة للتقدم الاجتماعيإومن ثم ف
  حد سواء، مثل ما هو الأمر بالنسبة للطیران.

  الجوي .ن نمو وتوسع هذه الظاهرة العالمیة  التي نطلق علیها السیاحة لم تكن ممكنة بدون النقل إومع ذلك، ف
 ١٩٥٠ ملیـون سـائح فـي عـام ٢٥مـن  - التقدم غیر العادي الذي سجلته السیاحة الدولیة خلال العقـود الماضـیة إن

 إلــىالتطــورات التــي طــرأت علــى النقــل الجــوي وكــذلك  إلــىحــد كبیــر  إلــىیرجــع   - ٢٠١٢فــي عــام  ســائح كثــر مــن ملیــارأ إلــى
ن نمـو النقـل الجـوي إالعولمة. وعلى نفس الشـاكلة، فـ ىالصناعیة والناشئة وقو  نهوض الطبقة المتوسطة والغنى المتنامي بالبلدان

یصــل  أنالســیاحة العالمیــة تتوقــع  ةمنظمــ أنیســتمر حیــث  أننتظــر یمــرتبط ارتباطــا جوهریــا بتوســع نطــاق الســیاحة، وهــو توســع 
  بواسطة الجو. هممقاصد إلىمنهم  ٪٥٢سیصل و ملیار سائح،  ١,٨ إلى ٢٠٣٠عدد السیاح الدولیین بحلول عام 

  منظمة السیاحة العالمیة والایكاو: العمل خارج نطاق العزلة
قـــرر توالــذي  ١٩٧٨عمــل فــي عـــام اللاتفـــاق  إبرامنــاعملــت منظمــة الســـیاحة العالمیــة بشــكل وثیـــق مــع الایكـــاو منــذ 

ضل تنسیق ممكـن وتجنـب ازدواجیـة فأ تحقیق نتشاور مع بعضنا البعض بشأن المسائل ذات الاهتمام المشترك لكفالة بموجبه أن
  الجهود.

حــددت تحدیــدا واضــحا مجــالات عدیــدة للاهتمــام  تفــاهمتعاوننــا مــن خــلال مــذكرة  وطــدت، ٢٠١٠ومــؤخرا، فــي عــام 
  هذا المؤتمر. أعمالمجالات منها مُدرجة على جدول  ةثلاث مجرد التحدث عن أود. والیوم، ینوالعمل المشترك

الرئیســیة  الأمــورحــد أبواســطة الجــو هــو إلــى المقصــد الوصــول  إننظــیم الاقتصــادي. والت القــدرة علــى الوصــلأولا، 
  على تحریر سوق النقل الجوي. أیضا ن ذلك یسريإللبلدان المتقدمة والبلدان النامیة، ومن ثم، فبالنسبة 

تقیــیم بــدلا مــن ومــع ذلــك تظــل المعاملــة بالمثــل فــي مجــال الخــدمات الجویــة تحظــى بالأســبقیة فــي بلــدان كثیــرة جــدا 
الأســواق. وتــؤدي السیاســات القطاعیــة المنفصــلة بشــأن النقــل الجـــوي  فــتح الناجمــة عــن ةلفوائــد الاقتصــادیة والاجتماعیــة العامــا

تنمیـة السـفر والسـیاحة ویـؤثر بالتـالي علـى  أمـامأساسي، غالبا ما یتسم بالتعارض، مما یشكل عائقا شـدیدا  مفصاان إلىوالسیاحة 
  ماعیة والاقتصادیة.ا الاجتممكاسبه

ممـا یسـفر عـن عواقـب وخیمـة عند تطبیقها على السـیاحة،  الأسواقدخول  أمامهذه العراقیل المستمرة  تتضخموالیوم 
العــالم تمثــل فــي  الفقیــرةمقاصــد الســیاحة الصــغیرة والاقتصــادات  الرئیســیة علــى حــد ســواء. وبالنســبة للكثیــر مــن البلــدان ل بالنســبة
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هـذه  علـىالسـیاحة  التي تعود بها فوائدالتها الرئیسیة، ولكن بدون خدمات جویة جذابة تظل اتمثل، صادر  أن هایمكن أوالسیاحة، 
  البلدان فوائد محدودة.

مقـدار الوصـل مـرتبط ارتباطـا وثیقـا بـالمتغیرات الاقتصـادیة الهامـة بمـا  أنالبنك الـدولي  أجراهاقد بینت دراسات لو   
یشمل دخـول الأسـواق  الأنظمة بعنایة مماالنقل الجوي. ویمكن تحسین الوصل الجوي من خلال تحریر  أسواقفیها درجة تحریر 

، ممـا یحـرر ملكیـة النـاقلین "كثـر انفتاحـاالأجـواء "الألى رؤوس الأموال في سیاق السیاحة والتجارة، ولاسیما مـن حیـث إصول و وال
  ."یتجاوز العمل على الصعید الثنائيعام " طارإ واستحداثالجویین والقیود المفروضة على الرقابة، 

ولیة التنظیمیـة، فقـد قامـت الایكـاو بـدور رائـد فـي تحریـر النقـل الجـوي منـذ ؤ لع الـدول ذات السـیادة بالمسـضـطوبینما ت
 نأشاملة ومتزایدة للتحریر التدریجي الذي یتعین علـى كـل دولـة  إرشاداتقدمت  إذ، ١٩٧٧مؤتمرها الأول للنقل الجوي في عام 

"ما إذا كان یتعین إعمـال التحریـر"  ىدعتقرره حسب وتیرتها. وخلال المؤتمرات الخمسة الماضیة، تحول النهج من النهج الذي یُ 
قــل أقـد تكـون  ربمـا عملیـة التنفیـذ أنغیـر  الإرشــاداتمـن جـدا نهـج "كیفیـة إعمـال التحریـر". ولقـد ترتــب عـن ذلـك قـدر كبیـر  إلـى
  المرغوب. من

الوصـل القـدرة علـى بشـأن  القیـود السیاسـیة فـي اجتماعـه الأخیـر، نفیـذي لمنظمـة السـیاحة العالمیـة،لمجلس التا وحدد
أعمال المنظمة، الذي ینبغي في ولاسیما الوصل الجوي، كأولیة ، قوي، وقرر تحسین الوصلالسیاحي النمو ال أمامكعقبة رئیسیة 

جانـب  إلـى، التنظیمـيالإطـار بشـأن مناقشـة المنظمة السیاحة العالمیة تحول  حبذ، تمضمارتتابع الایكاو تطبیقه. وفي هذا ال أن
  التحریر". نطبق"دعونا فحواه:  قرار واضح إلى ،الضمانات الواجبة

، فبینما تشكل الضـرائب والرسـوم المقـررة تقریـرا رسوموفیما یتعلق بالمسألة الرئیسیة الثانیة أي الضرائب وغیرها من ال
علــى النقــل  رســومشــاغل متنــام بشــأن انتشــار ال ثمــة نــهإلا إ جمــع،أومشــروعة للحكومــات فــي العــالم  أساســیةضــریبیة  أداةســلیما 

  الجوي والسیاحة على حد سواء.
یسهم بطبیعة الحال بواجبـه فـي هـذا المجـال، قـد یسـفر هـذا الاتجـاه بالفعـل عـن  أنوبینما یتعین على قطاع الطیران 

ما في المقاصد التـي تعتمـد اعتمـادا كبیـرا علـى السـفر الجـوي. وفـي حـالات كثیـرة، تشـكل الضـرائب بالاقتصاد، ولاسی فادحضرر 
  تعرقل المنافسة المُنصفة بین المقاصد. أنها إذوالرسوم خللا واضحا في السوق وعائقا تجاریا 

 إلــىالنظــر جماعــة ، بواســطة لموضــوع القــدرة علـى الوصــلوینبغـي التصــدي لهــذه المســألة، مثلمــا هـو الأمــر بالنســبة 
وبواسطة  رسومالعزلة وإرشاد الدول بشأن تأثیر الضرائب وغیرها من ال یتجاوز مفهوممكاسب النقل الجوي والسیاحة، وفق تحلیل 

لة انبعاثـــات أمســـلمعالجـــة ن الآ إلیـــهالبحـــث، قـــدر الإمكـــان، عـــن حلـــول عالمیـــة تكفـــل المســـاواة مثـــل الحـــل الـــذي تســـعى الایكـــاو 
  الطائرات.

لا یوجــد قــدر كــاف مــن القواعــد المُلزمــة علــى الصــعید العــالمي التــي تحكــم فــوالمســألة الثالثــة هــي حمایــة المســتهلك. 
ومنظمي السفر. ولقد شرعت منظمة السیاحة العالمیة في عملیـة، بمشـاركة مـن الایكـاو، من السیاح حقوق وواجبات المستهلكین 

  مُلزمة.الحكام غیر الأبما في ذلك  ،ة  المُحددةلصیاغة اتفاقیة دولیة تتناول العناصر الرئیسی
وبطبیعـــة الحـــال لا تعتـــزم منظمـــة الســـیاحة العالمیـــة الاستعاضـــة عـــن، أو مضـــاعفة، أي أُطـــر تنظیمیـــة ذات صـــلة 

یُسـهم هـذا المشـروع فـي تحسـین حمایـة كـل  أنمثل الایكاو. وینبغـي  أخرىبي أو منظمات دولیة و الاتحاد الأور  من قبلاعتمدها 
متعـددة الأطـراف علـى بعـض المعـاییر الجمع بواسـطة إضـفاء الصـفة الدولیـة و أالسیاح ومُقدمي الخدمات السیاحیة في العالم من 

  القائمة بالفعل والعاملة بشكل فعال.
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   كاملة وجماعیة للسفر والسیاحةمترؤیة 
زیـادة الوظـائف والتجـارة والتنمیـة، تحظـى السـیاحة بـاعتراف عـن  ممـا یسـفر ،في الازدیاد آخذعدد السیاح  أنوحیث   

 الأهمیـةبصـورة متزایـدة علـي السـاحة الدولیـة نتیجـة ازدیـاد  أیضـامتزاید على المستویات الوطنیة والدولیة. ویظهر هـذا الاعتـراف 
  الجدیدة للسیاحة في برامج التنمیة الدولیة.

مري قمــة رئیســیین فــي العــام الماضــي، وهمــا مــؤتمر الأمــم المتحــدة زعمــاء العــالم الــذین اجتمعــوا فــي مــؤت لقــد اتفــقو 
تسهم إسهاما كبیرا في الكثیر من التحدیات  أنالسیاحة یمكن  أن)، على G20( العشرین) ومجموعة ٢٠ریو+لتنمیة المُستدامة (ل

  التي یواجها العالم.الملحة للغایة 
فـي التنمیــة  أبعـاد ةتسـهم إسـهاما كبیـرا فـي ثلاثـ أنیمكــن السـیاحة  أنعلـى  ٢٠ریـو+واتفـق زعمـاء العـالم فـي مـؤتمر 

وتولـد فرصـا تجاریـة. وفـي نفـس الشـهر  جیـدةتخلـق وظـائف  أننها ذات روابط وثیقة بالقطاعـات الأخـرى، ویمكنهـا إ المُستدامة، و 
لعــالمي نحــو الانتعــاش. قمــة مجموعــة العشــرین لإرســاء الســبیل ا بمــؤتمر اجتمعــت القــوي الاقتصــادیة الرائــدة بالعــالم فــي المكســیك

ســنة مــن عمــر مجموعــة العشــرین، "بــدور الســفر والســیاحة  ١٣هــؤلاء الزعمــاء، فــي إعلانهــم الختــامي، لأول مــرة منــذ  اعتــرفو 
  وسیلة لخلق الوظائف والنمو الاقتصادي والتنمیة".ك

النقـل الجـوي. وتعتمـد السـیاحة اعتمـادا متزایـدا بل الأول مـن خـدمات السیاحة المُنتفع النهائي الأساسي قطاع مثل یو 
جنـب مـن  إلـىالسـیاحة والنقـل الجـوي العمـل جنبـا قطـاعي هـذه التوقعـات، یتعـین علـى  نحقـق أنعلي النقل الجوي. وإذا كان لنا 

  بشأن المسائل المشتركة.موحد موقف سیاسي  إلىجل التوصل أ
  الأعزاء أصدقائي

تامـا في ذلك مثل النقـل الجـوي، غیـر مُعتـرف بهـا اعترافـا  هان السیاحة، مثلفإالكبیرة المُحققة مؤخرا،  الإنجازاترغم 
  ن النمو المُستدام.أسیاسات تحد من قدرتها على ل تخضعهي فاجتماعیة واقتصادیة وبالتالي  مكاسبمن حیث قیمتها في توفیر 

بشـأن حقـوق وواجبـات  وأوالضـارة، المبـررة الضرائب غیـر  وأنتحدث كجهة واحدة بشأن فوائد الوصل والتحریر،  ذوإ 
السیاح ومُنظمي السفر، أو بشأن الكثیر من المجالات الأخرى مثل تیسیر مـنح تأشـیرات السـفر أو التخفیـف مـن من المستهلكین 

  في هذا الشأن.موقفنا تغیر المناخ، فأننا سنعمل علي تقویة حدة 
المدعوم علي الصعید الوطني  ،الطیران والمقاصد السیاحیة وسلطات المطاراتضمان التنسیق فیما بین شركات  إن

بواســطة التوجــه الحكـــومي المناســب، وعلـــي الصــعید العـــالمي بواســطة العمـــل المشــترك بـــین منظمــة الســـیاحة العالمیــة والایكـــاو، 
  الجوي.النقل ویكمن في صمیمه قطاع استراتیجي،  إلىسیساعدنا في تحویل السفر والسیاحة 

إن منظمة السیاحة العالمیـة ملتزمـة التزامـا تامـا بالبعـد الجدیـد لتعزیـز التعـاون الوثیـق والعمـل الجمـاعي بـین السـیاحة 
  والنقل الجوي علي المستوي الدولي.

  .توافقونني في الرأيعلى ثقة من أنكم لوإنني  إلیهیكون مؤتمرا حاسما في تحقیق ما أرمي  أنیمكن لهذا المؤتمر و 
استعداد على العمل معكم من  ىتكم خلال الأیام الخمسة المقبلة وإنني علالنجاح  في مداولا كل لكم أتمني تاماً خو 

  .لنا جمیعافضل أمستقبلا في جعل المستقبل طلاع بدورنا ضجل كفالة الاأ

— — — — — — — —  
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  لجنة النقل الجوي، السیدة ك. مكولي،  ةخطاب رئیس
  للمؤتمر العالمي السادس للنقل الجويفي الجلسة الافتتاحیة 
 )١٨/٣/٢٠١٣ ل،یا(مونتر

وفي  مونتریالیشرفني ویسعدني بصفتي رئیس لجنة النقل الجوي الانضمام إلى رئیس المجلس للترحیب بكم في 
  هذا المؤتمر السادس للمؤتمر العالمي للنقل الجوي. 

هذا المؤتمر للنقل الجوي یتیح لنا فرصة فریدة لتحقیق وأردد المشاعر التي أعرب عنها السید كوبیه في قوله إن 
تحول فعلي في الإطار التنظیمي العالمي. والتخطیط لاستدامة النقل الجوي مهمة ضخمة ومعقدة تتطلب الجمع بین الحكمة 

  والخبرة والمساعي الحمیدة من جانب كل الحاضرین في هذه القاعة.
منظمة دولیة، فأنكم تعبّرون عن مدى التزامكم بتهیئة المناخ  ٣٩دولة و ١٣١ومن خلال تواجدكم هنا، من 

التنظیمي الذي یسمح لنا بتوفیر خدمات النقل الجوي التي تتسم بالسلامة والانتظام والكفاءة والاقتصاد في السنوات القادمة. 
تخدمین في الأسواق العالمیة السریعة وهذا التحدیث الذي تشتد إلیه الحاجة سیسمح أیضا بالاستجابة للطلبات المتزایدة من المس

  التطور.
وقامت الایكاو، كدلیل على التزامها في هذه العملیة، بالتحضیر على نطاق واسع لهذا الاجتماع الرفیع المستوى 
 الذي تلتقي فیه العقول والأفكار من مختلف أنحاء العالم. وقد انخرطت المنظمة لما یقرب من سنة في حوار عالمي مع مجتمع

  الطیران العالمي من أجل التوصل إلى فهم كامل للمسائل والشواغل الرئیسیة بالنسبة للدول وقطاع الطیران والمستخدمین.
، عقدت المنظمة ندوة دولیة في مجال النقل الجوي من أجل استكشاف العوائق التي تحول ٢٠١٢وفي أبریل 

التفاعلي استراتیجیات أولیة تم اختبارها وتطویرها خلال ست حلقات دراسیة دون استدامة النقل الجوي. وبرز من هذا المنتدى 
إقلیمیة واجتماعین. وكانت هذه الدورات موجهة إلى الدول وقطاع الطیران وعُقدت ابتداءً من شهر یولیو الماضي في الرباط 

  في شهر ینایر من هذا العام. وبوینس آیرس والمارتینیك والسنغال وباریس وأوتاوا وواشنطن وأخیرا في هونغ كونغ
وكانت المعلومات الواردة من هذه الدورات الاستكشافیة جوهریة ومفیدة للغایة. وكانت وجهات النظر والآراء 
المختلفة المطروحة حاسمة في ضبط الوثائق والعروض التقدیمیة التي ستشكل أساس مناقشاتنا هذا الأسبوع بشأن المقترحات 

  التي صُممت كلها لضمان الاستدامة والتنمیة الاقتصادیة على المدى الطویل لشبكة النقل الجوي العالمي.السیاسیة المحددة، و 
وتَمثل العنصر الأخیر من أعمالنا التحضیریة في الندوة السابقة للمؤتمر التي انعقدت أمس والتي حضرها العدید 

المعنیة في سلسلة النقل الجوي بشأن السیاسات  منكم. ووجدت شخصیا أن التمعن في بحث وجهات نظر مختلف الجهات
الرئیسیة التي تسمح بتحقیق الاستدامة مسألة محفزة للغایة. وأردنا أن یكون المشاركون صریحین وأم یتحلوا بالجرأة والروح 

  البناءة. وقد تحقق كل ذلك.
نا نحو التخلي عن أفكارنا وأغتنم هذه الفرصة لأشكر أعضاء اللجنة ومنسقي المناقشات على استعدادهم لدفع

التقلیدیة واستعراض سبل جدیدة للنظر في الواقع الذي أصبح الآن معروفاً تماماً. وهذا هو الذي كان یشیر إلیه الرئیس قبل 
  والعشرین. الحاديلحظات قلیلة عندما دعانا إلى تجدید تفكیرنا وإجراءاتنا وفقا لواقع القرن 

، ١٩٤٤ي عندما أفكر في تغییر وجهة نظرنا. فعندما أُنشئت الایكاو في عام وهناك صورة قویة تتبادر إلى ذهن
ماذا رأینا على خارطة العالم؟ الحدود الجغرافیة والسیاسیة. وكان ذلك هو الحال على امتداد قرون عدیدة وشكّلنا تفكیرنا حول 
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الفضاء الخارجي، اختفت الحدود السیاسیة. فرأینا  هذا المفهوم من العالم. وعندما شاهدنا الصورة الأولى للأرض التي أُخذت من
ما كان یعنیه الفیلسوف والمخترع الأمریكي بكمنستر فولر فهم رواد الفضاء أحسن الكوكب الأزرق بطریقة جدیدة تماما. وربما 

فقط. فعلینا  حیث لا یوجد ركاب وإنما الطاقم -) Spaceship Earthعندما قال إن كوكبنا هو سفینة فضاء اسمها الأرض (
  تحقیق النجاح. من أجلجمیعا أن نقدم إسهامنا ونعمل معاً 

وإنني سعیدة لأن النقل الجوي قد أثبت صلابته باستمرار على مر السنین، في مواجهة تحدیات تكون في كثیر 
الأولى التي حدثت في  من الأحیان خطیرة وتبدو غیر قابلة للتخطي. والكثیرون منا سیذكرون الآثار المدمرة للصدمة النفطیة

، والهجمات الإرهابیة على ١٩٩٧منتصف السبعینات، والركود العمیق الذي شهدته أوائل التسعینات، والأزمة الآسیویة في عام 
، والأزمة ٢٠٠٣، وظهور وباء المتلازمة التنفسیة الحادة الوخیمة (السارس) في عام ٢٠٠١سبتمبر  ١١الولایات المتحدة في 

  ، على سبیل المثال لا الحصر.٢٠٠٩إلى  ٢٠٠٨مالیة من العالمیة ال
وطوال كل هذه المصاعب، لم یبق النقل الجوي العالمي حیا فحسب، ولكنه نما أیضا. وفي الواقع كان حجمه 

لیس فقط لتحقیق الازدهار  -. ویُبرز هذا النمو مدى أهمیة ازدهار قطاع النقل الجوي ١٩٧٧سنة منذ عام  ١٥یتضاعف كل 
  ولكن لتحقیق الانتعاش الاقتصادي والتنمیة أیضا. -قتصادي الا

وفي الختام، أود أن أؤكد مدى أهمیة نتائج هذا المؤتمر بالنسبة للجنة النقل الجوي التي أتشرف برئاستها. 
ل النقل الجوي، وخلال الأشهر القادمة، سیركز برنامج عملنا على دور الایكاو في تعزیز الاستدامة والتنمیة الاقتصادیة في مجا

وذلك تمشیا مع مهمة الایكاو المعتمدة مؤخرا والهدف الاستراتیجي الجدید في هذا المجال. لذلك، یجب علینا التوصل إلى 
  أحدث الأفكار والمعلومات والكثیر منها سینتج عن مداولات وتوصیات هذا المؤتمر.

بتوجیهات شاملة وفي حینها فیما یخص  وهو تزوید الدول -سیداتي وسادتي، نحن نعمل في مشروع مشترك 
السیاسات العامة، وتشجیع الدول على استخدام هذه التوجیهات وفقاً لاحتیاجاتها وظروفها على المستوى الوطني والثنائي 

  والمتعدد الأطراف.
  وأشكركم مقدماً على مساهمتكم في هذه الجهود وأتمنى لكم جمیعا كل النجاح والتوفیق في هذا المؤتمر.

— — — — — — — —  
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  الملاحظات الختامیة التي ألقاها رئیس المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي

 )٢٢/٣/٢٠١٣ ل،یامونتر(

  المندوبون الموقرون، 
  سیداتي وسادتي،

أود أن أغتنم هذه الفرصة لأعرب لكم عن امتناني لیس لمجرد انتخابي رئیسا لهذا المؤتمر ولكن أیضا 
  لمساهمتكم النشطة والقیمة في المناقشات التي سمحت لهذا الاجتماع بأن یُكلل بالنجاح.

وتبُرز هذه المشاركة غیر  منظمة مراقبة. ٣٩دولة و ١٣١مشارك من  ١٠٠٠وقد حضر هذا المؤتمر أكثر من 
  المسبوقة أهمیة هذا الحدث ودوره الحیوي في تشكیل مستقبل النقل الجوي الدولي.

وأود أیضا أن أشید بالسید ریمون بنجامان، الأمین العام للایكاو، والسید طالب الرفاعي، الأمین العام لمنظمة 
یخ كلتا المنظمتین بیان مشترك عن الطیران والسیاحة، مما یثبت السیاحة العالمیة، على مبادرتهما لإصدار لأول مرة في تار 
  استعدادهما لتحقیق أقصى درجات التضافر بین القطاعین. 
  فما هي الأشیاء التي سمعناها خلال الأیام الخمسة الماضیة؟

بصفة  سمعنا نداءكم لكي تضطلع الایكاو بدور قیادي أقوى في اقتصادیات النقل الجوي وجوانبه التنظیمیة
  عامة. وسمعنا نداءكم لمعالجة شؤون النقل الجوي بطریقة عالمیة وشاملة ومترابطة.

وسمعنا أیضا نداءكم لتوسیع نطاق التعاون وتحسینه بین مختلف الجهات المعنیة. وسمعنا مناشدتكم للحوار بین 
  جمیع الجهات المعنیة في سلسلة القیمة التي یشكّلها قطاع النقل الجوي.

  هم من كل ذلك، هو أننا سمعنا نداءكم لإجراء تحول نوعي. ولكن الأ
  وبالفعل، فإن هذا التحول یحدث الآن في هذه اللحظة التي نتحدث فیها.  

وحتى إذا استغرق الأمر بعض الوقت للتوصل إلى توافق الآراء بشأن بعض الأمور، فقد اتفقنا على أهم شيء: 
  إذا عملنا معاً.وهو أنه لا یمكننا أن نحقق النجاح إلا 

  وقد صدرت نتائج هامة عن هذا المؤتمر في عدة مجالات. 
  وتظل العدید من التحدیات قائمة أمامنا:

 ونحن نعد الاتفاقات الدولیة الجدیدة بشأن الشحن الجوي وملكیة شركات الطیران والسیطرة علیها، •
 ونحن نضع المبادئ الرئیسیة بشأن حمایة المستهلك؛  •
 تحقیق التوافق في الأمور المرتبطة بالمنافسة.ونحن نسعى إلى  •
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وقد وضعنا معاً أسس التغییر الذي سیؤمن التنمیة المستدامة للنقل الجوي. وهذا هو التحول النوعي للتخلص من 
التكامل عالم الطیران المجزأ والتوجه نحو عالم یتسم بدرجة أكبر بكثیر من التواصل والكفاءة والتكامل. ومن الأمثلة على هذا 

مشاركة منظمة السیاحة العالمیة في جهودنا، مما یؤمّن لنا أُسس توطید التعاون والعمل المشترك بین قطاعي السیاحة والنقل 
  الجوي على المستوى الدولي.

وأود أن أتوجه بالشكر إلى الدول والشركاء في صناعة الطیران على وقتهم وطاقاتهم ومواردهم للمساهمة في 
  لاستراتیجیة العالمیة.صیاغة هذه ا

وبهذه الكلمات، سیداتي وسادتي، وقبل أن أختتم أعمالنا، أود أن أشید أیضا بالجهود الكبیرة التي بذلتها أمانة  
الایكاو في تنظیم هذا المؤتمر ومساعدة المشاركین، ولا سیما المترجمین الفوریین والتحریریین وكل الموظفین الذي عملوا وراء 

  الكوالیس. 
كما برز خلال الندوة السابقة للمؤتمر التي انعقدت یوم الأحد الماضي، فنحن نمثل معاً مجتمعاً له مصالح و 

  مترابطة وسنظل دائما مجتمعاً مشتركاً.
وأتمنى للجمیع رحلة سالمة إلى دیارهم وأعلن رسمیاً عن اختتام أعمال هذا المؤتمر العالمي السادس للنقل 

  الجوي.

— — — — — — — —  
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  قائمة المشاركین
CD رئیس الوفد 

ALT رئیس الوفد المناوب 
ACD استشاري رئیس الوفد 

D مندوب  
COBS رئیس مراقب  

OBS مراقب  
ADV استشاري 

  
  الدول الأعضاء والأسماء والمناصب في الوفود

  
  أفغانستان
Natiq, Y. D 
  
  ألبانیا
Hyseni, H. CD 
Bloomfield, H. D 
  
  الجزائر
Ben Amara, I. CD 
Benchemam,. D 
Boultif, M.S. D 
Kechacha, N. D 
Laouar, A. D 
Rimouche, N. D 
  
  أنغولا
Rosas, C. CD 
Junior Jacinto, M. D 
Rosa, M. D 
  
  الأرجنتین
Rodríguez Grellet, A. CD 
Tamburelli, P. CD 
De Arzuaga Pinto, H. D 
González, D.R. D 
González, R.O. D 
Luongo, N.E. D 
Tagino, G.I. D 
  
  أرمینیا
Yegonian, A. D 
  

  أسترالیا
Borthwick, S. CD 
Lucas, S. ALT 
Macaulay, K. ALT 
Tiede, A.H.R. D 
Wheelens, A.J. OBS 
Bollard, J.R. ADV 
Mallett, I. D 
  
  النمسا
Gehrer, S. CD 
Binder, F. ALT 
Schleifer-Heingärtner, C. D 
  
  أزربدجیان
Guliyev, F. CD 
Baghirzada, E. D 
Habibzade, E. D 
  
  البحرین
Alshamalan, I.M. CD 
Riadh, K.H. ACD 
  
  بنغلادیش
Chakraborty, P. K. D 
Chowdhury, K.A. D 
Haque, D.M. D 
Hussain, M. D 
Islam, N. D 
Shameem, M. D 
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  بلجیكا
Durinckx, F. CD 
Fitzpatrick, D. D 
Ledur, D. D 
Robert, G. D 
  
  بنین
de Souza, A.J.M. D 
Houndeton, N. D 
Iyani, B.B. D 
  
  بولیفیا
Coimbra Busch, L. CD 
Jacob Escalante, M. D 
Urrutia Plaza, J. D 
Vega Guzman, M. D 
  
  البوسنة والهرسك
Ratkovica, D. CD 
Micic, M. D 
  
  بوتسوانا
Thebe Tsaone, R. CD 
Morekisi, G. ALT 
Kebede Eyob, E. D 
  
  البرازیل
Pacheco Dos Guaranys, M. CD 
Bertolino, A. D 
Bezerra, R. D 
Botelho De Queiroz, J.R. D 
Catanant, R. D 
Cavalcante, A.P. D 
Crema, D. D 
Da Cruz, L. D 
Dalcolmo, B. D 
De Andrade, J. D 
De Macedo Rebouças, A.A. D 
Figueiredo, R. D 
Jardim, P. D 
Medeiros, N. D 
Silva, R. D 
Taunay Filho, J. D 
Vieira, J.L. D 
  
  بروناي دار السلام
Lim Kee, A. CD 
Ahmad, H. 
 

D 

Dato Aminudin, Z. D 
Matzan, S. D 
Suziyati, H.  
  
  بلغاریا
Dimitrov, V. CD 
Nikolova-Boteva, T. D 
Rachev, A. D 
  
  بوركینا فاسو
Ouedraogo, J.B. CD 
Sawadogo, A. ALT 
Dieguimde, M. D 
Zeba/Traore, L. D 
  
  كمبودیا
Mao, H. CD 
Kunakor, S. ACD 
  
  الكامیرون
Nkili, R. CD 
Azoh-Mbi, S. D 
Bekolo Ahandza, E.M. D 
Bobuin Bisiya, W.A. D 
Boertien, M. D 
Edou Mvelle, A.R. D 
Elessa, G. D 
Kamhoua, T. D 
Labarang, A. D 
Ndum Fidelis, N. D 
Ongolo Zogo, V. D 
Onguetou, M.P. D 
Owona Assoumou, T. D 
Tankam, P. D 
Zoa Etundi, E. D 
  
  كندا
Rioux, M. CD 
Jones, W.-A. ALT 
Allen, M. D 
Bellem, N. D 
Chaulk, D. D 
Constantin, R. D 
Cuenco, P. D 
Damours, R. D 
Delisle, M. D 
Eamon, G. D 
Jager, E. D 
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Kaduck, R. D 
Lalumiere, O. D 
Lee, V. D 
Loken, M. D 
Mackeigan, M. D 
Neubauer, F. D 
Reble, D. D 
Redah, G.  D 
Stacey, C. D 
Thachet, J. D 
  
  الرأس الأخضر
Brazao Leao Monteiro, C.A. CD 
Medina Americo, F. D 
Monteiro, C. D 
Pinheiro Pires De, O.A. D 
  
  تشاد
Douga Mahamat, S. CD 
Abakar, M. D 
Traoguingue, S. D 
  
  شیلي
Alarcón, J.F. CD 
Binder, J.R. ALT 
Espinoza, C. D 
Lisboa, Á. D 
Novoa, G. D 
Ortiz Acheritogaray, F.P. D 
Sepúlveda, L.J. D 
Silva Duncan, S. D 
  
  الصین
Xia, X. CD 
Bai, W. D 
Chan Weng, H.S. D 
Chen, M. D 
Ding, C. D 
Freitas Gomes, M.C. D 
Lam Wai, S.P. D 
Lei Ka, W.N. D 
Li Kwok-Chu, R. D 
Liang, N. D 
Ma, T. D 
Nan, L. D 
Ng Shung, C.C. D 
Shi, B. D 
Shum, Y.-L. D 
Sun, Y. D 

Tai, F. D 
Tsang, Y.P. D 
Wu Chia, C.D. D 
Xiao, J. D 
Xu, Q. D 
Yang, W. D 
Zhang, Q. D 
  
  كولومبیا
Sanclemente Alzate, A. CD 
Palomino Pineda, J. ALT 
Bejarano, C. D 
Garcia, L. D 
Muñoz Gómez, A. D 
Mantilla Moncaleano, M.S. D 
Rios Ospina, H.H. D 
  
  الكونغو
Dzota, S.F. CD 
Gassackys Ferréol, C.P. ACD 
Badila, M. D 
Makaya Batchi, B. D 
Okondza Azouangoli, H. D 
  
  كوستا ریكا
Vargas, J. D 
  
  كوت دیفوار
Coulibaly, S. D 
Silue, S. C 
  
  كوبا
Cordero Puig, A. CD 
Acosta Ortiz, J. D 
Castillo De La Paz, J.F. D 
Nevot González, O. D 
Nieves, R. D 
Ruiz Rodriguez, Y. D 
Vásquez Gonzàlez, M. D 
Vinas Valdés, N. D 
  

التشیكیةالجمھوریة    
Cecak, P. D 
Skrna, M. D 
Zebrakovský, K. C 
  
  جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة
Muaka Mvuezolo, H. CD 
Kanyanga Tshimanga, A. D 
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  الدنمارك
Ludvigsen, K. CD 
Larsen, K.L. ACD 
Remmer, N. ACD 
Geirhovd, R. D 
Saxe, T. D 
  
  الجمھوریة الدومینیكیة
Rodriguez Ariza, L. CD 
Abraham, J.L. D 
Mildred Garcia, F. D 
Fernandez Zucco, A. D 
Franco, B. D 
González, A.L. D 
Jacobo, R. D 
Leroux, C. D 
Lister Marin, P. D 
Taveras, J.P. D 
Torres Robiu, J. D 
Valdez Marte, J. D 
Veras Rosario, C.A. D 
Villanueva Santiago, H.A. D 
  
  إكوادور
Terán, A. CD 
Arellano, I. ACD 
Carrera, L. D 
Lara, M.T. D 
Patras, A. D 
Soto, F. D 
Yerovi, R. D 
  
  مصر
Elzain, S. D 
Ibrahim, A. D 
Mahmoud Abdallah, I.H. D 
Metwally, M. D 
Sherif, M. D 
  
  اثیوبیا
Wosenyeleh, H. CD 
Teferra, M. ALT 
Endeshaw, Y. D 
Mekonnen, T. D 
Yissehak, Z. D 
  

  فیجي
Sharma, S. N. CD 
Lagicere, A.G. D 
Mani, R-A.E. D 
  
  فنلندا
Tupamaki, M. CD 
Skjäl, J. D 
Vuokila, S. D 
  
  فرنسا
Schwach, P. CD 
Bissauge, P-Y. ALT 
Assice, J. D 
Buttin ,T. D 
Gerard, C. D 
Lansman, P. D 
Orus, S. D 
Pape, P. D 
Risse, E. D 
Théoleyre, F. D 
Wachenheim, M. D 
Zizi, F. D 
Timsit, L. ADV 
  
  غابون
Biye, E.J.D. CD 
Bemengue, S. D 
Epeme. R. D 
Mabignath, S. D 
Mamfoumbi, N. A. D 
Matsoungou, J.-P. D 
Oyinamono, D. D 
Pambault, E.B. D 
  
  غامبیا
Cham, B. D 
Manga, E.S. D 
Nying, C. D 
  
  جورجیا
Latsabidze, A. CD 
Markozia, K. D 
  
  ألمانیا
Reichle, G. CD 
Goehr, A. ACD 
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Bartkowski, M. D 
Grutter, R. D 
Hoppe, L. D 
Lindner, H. D 
Mendel, J-W. D 
Mildenberger, T. D 
Monning, R. D 
Schwierczinski U. D 
Wisberg, W. D 
  
  غانا
Kwame, M.V. CD 
Allotey, S.C.M. D 
Amaleboba, P. D 
Amedior, J.Q. D 
Blankson, G.K. D 
Cofie, F. D 
Hanson, A.C. D 
Hoffman, C. D 
Hugh-Tamakloe, E.B. D 
Obeng-Koranteng, K. D 
Sey, F. D 
Smith, C.P. D 
Tackie-Komme, J. D 
Valis-Akyianu, S. D 
  
  الیونان
Damianakis, E. CD 
Andritsou, I. D 
Vlachou, A. D 
Zarkadas, S. D 
  
  غواتیمالا
Montufar, L.O. CD 
Garzaro Mendez, R. ACD 
Menzez Solis, J.A. D 
Rosales Salaverría, H.A. D 
  
  غینیا
Keita Elhadj, D. CD 
Cisse, O. D 
Keita, K. D 
Sow, B. D 
Thiam Sekou, O. D 
  
  غینیا الاستوائیة
Miko Angue, M.T. CD 
Abeso Fuma, F. D 

  
بیساو - غینیا    

Nabiam, N. CD 
Corobum, D.A. D 
  
  غیانا
Sulaman, S. CD 
  
  ھایتي
Flambert, J.M. CD 
Descollines, J.D. ALT 
Franck, A. D 
  
  ھنغاریا
Szakmáry, I. CD 
Bárdos Pál, P. D 
Sipos, A. D 
  
  آیسلندا
Maack, P.K. CD 
Sigurdartottir, H.S. ALT 
Alvarsson, K. D 
Olafsdottir, I. D 
  
  الھند
Mishra, A. CD 
Bhave, Y. D 
Dutta, S. D 
Harbola, A.K. D 
Manokaran, R. D 
Seshadri, S. D 
Sukul, P.N. D 
Zaidi, N. D 
  
  اندونیسیا
Susantano, B. CD 
Amir, E. D 
Bakti, H. D 
Chandra, D.A. D 
Demosta, N.B. D 
Firmantoro, D. D 
Hardianti, M.D. D 
Iskandar, Y. D 
Khusnu, M. D 
Kristanto, K. D 
Masri, S. D 
Mayrianti, C. D 
Murjatmodjo, D. D 
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Nadir, S.U. D 
Pamuraharjo, H. D 
Parto, S.K. D 
Pertiwi, S. D 
Ramon, A. D 
Ratmono, S. D 
Samad, A. D 
Sari, F.E. D 
Soebagio, A. D 
Suebu, F. D 
Sumiarsa, E.A. D 
Wardhaya, T. D 
Weber, L.J. D 
Wibawa, H. D 
Wiharsoyo, Y. D 
  
 جمھوریة ایران الاسلامیة

Shahbazilar, H. CD 
  
  ایرلندا
Fearon, J. CD 
Curran, N. D 
Fitzpatrick, D. D 
  
  اسرائیل
Romm, G. CD 
Don-Yehiya, I. D 
Lion, J. D 
Melchior, A. D 
Subissati, P. D 
  
  ایطالیا
Quaranta, A. CD 
Bardaro, A. D 
De Laurentis, M. D 
Giannini, G. D 
Gueli, C. D 
Lacriola, G. D 
Laschena, G. D 
Padula, E. D 
Sezzi, I. D 
  
  جامایكا
Derby, O. CD 
Gordon, M. D 
Haven, W. B. D 
Hepburn, M. D 

Simpson, V. D 
  
  الیابان
Iizuka, A. CD 
Furuhata, M. D 
Koda, T. D 
Komicha, M. D 
Nakamura, E. D 
Ohara, E. D 
Sakai, T. D 
Umezawa, D. D 
Yoshioka, W. D 
  
  الأردن
Abu Hmaidan, K.A. CD 
Tarawneh, B. D 
Akleh, A. D 
  
  كازاخستان
Bekturov, S. CD 
Bekturov, A. D 
Kuttykadam, A. D 
  
  كینیا
Nabukwesi, S. CD 
Kioko, H. ALT 
Achapa, D. D 
Adan, M. D 
Arika, V. D 
Aroni, E.N. D 
Awori, M. D 
Bodo, N. D 
Karume, L. D 
Mwakio, B D 
Wakiaga, P. D 
  
  الكویت
Alzamel, N. CD 
Al-Buloushi, N. D 
Alkoot, S. D 
Alrajhi, A. D 
 
 قیرغیزستان

 

Imanaliyevich Sultanov, K. CD 
Abdykadyrovich Nazarov, M. D 
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 جمھوریة لاو الدیمقراطیة الشعبیة
Singkham, V. CD 
Simphalyvong, S. D 
  
  لبنان
El Haiby, D. CD 
Chaouk, H. OBS 
  
  لیسوتو
Sesinyi, M. CD 
Dlangamandla, T. D 
Mahlatsi Mamoholi, M. D 
Mofubelu, P. D 
Morojele, P. D 
  
  لیبیا
Sayeh, M. CD 
Shaebelain, N. CD 
Mohamed Naser, I.A. D 
Mohamed, M. D 
  
  لتوانیا
Veitas, V. CD 
Danilevicius, V. D 
Zegunyté, V. D 
  
  مدغشقر
Razafy, R.J. CD 
Mansour S. M.  
Voahangy, R. M 
  
  مالیزیا
Azharuddin, D. CD 
Ahmad, Z. D 
Heng, L.Y. D 
Mazlan, M.R. D 
Tay, S-H. D 
  
  ملدیف
Faizal, I. CD 
Rasheed, A. D 
  
  مالي
Maiga, I.S. CD 
Khadidjathe, C.T. D 
Coulibaly, T.A. D 
  

  موریشیوس
Appadu, T. CD 
  
  المكسیك
Retana Rozano, S CD 
Chavez López, U. D 
Méndez Mayora, D. D 
Rosas Torres, M.F. D 
Valle Álvarez, D.M. D 
  
  منغولیا
Sengee, B. CD 
Dorj, E. D 
Ganbaatar, N. D 
Orgodol, E. D 
  
  المغرب
Lakhel, N. CD 
Boulmane, A. D 
Khamlichi, B. D 
Lahboubi, A. D 
Mansour, M. D 
Mezhar, M. D 
Mohamed, M. D 
Moumni Hicham, A. D 
  
  موزمبیق
Pinto, A. CD 
  
  نامیبیا
Simana, A. CD 
Limbo, C. D 
  
  نیبال
Ghimire, S. CD 
Acharya, S. ALT 
Chitrakar, R. D 
Pokharel Rajan D 
Rawal, M.S. D 
Chhetryy, R.K. ADV 
  
  ھولندا
De Groene, P. CD 
De Jong, H. D 
De Jonge, W. D 
Mauritz, J. D 
Mendes de Leon, P. D 
Pel, N. D 
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  نیوزیلندا
Matthews, M. CD 
Mcdonnell, N. D 
Van de Geer, S. D 
Ward, K. D 
  
  نیكاراغوا
Salazar Sánchez, C. CD 
Aráuz Betanco, E. ACD 
Bonilla Vilchez, C. D 
Lemus Carrión, E. D 
Real Sequeira, C. D 
  
  النیجر
Amadou Seydou, Y. CD 
Aoua, B. D 
Halidou, M. D 
Ibrahima, S. D 
Madougou Ba, O. D 
Sidibé, F. D 
Yacouba, I. D 
  
  نیجیریا
Maduekwe, O. U. CD 
Adegorite, O.A. D 
Ajagbe, Y. D 
Alawani, P.O. D 
Aliu, O.B. D 
Ene-Ita, A. D 
Musa, H. D 
Naibi, M. D 
Odugbesan, B. D 
Okoronkwo, P.I. D 
Osiagwu, J. D 
Ozonwanji, M.O. D 
Wariya, J. D 
  
  النرویج
Nodeland Stein, E. CD 
Aalstad. H. D 
Ek, O. D 
Geirhovd, R. D 
Hanssen, A.-K. D 
Koefoed, K. D 
Kolstad, P. D 
Ovre Tomm, A. D 
Skaar Knut, M. D 
Slettvold, A.S. D 

  باكستان
Khan, M.Z. CD 
Chachar, M.U. D 
Ghayas, K. D 
  
  بنما
Vergara,I. CD 
  
  باراغواي
Viveros de Bazan, M.L. CD 
Caballero Canisa, H.R. D 
Colman, H. D 
Torres de Rodríguez, A. D 
Galeano Marten, J. D 
Recalde, R. D 
Rojas, A. D 
  
  بیرو
Gamarra Trujillo, R. CD 
Arámbulo Juárez, R. D 
Lazo Escalante, J.E. D 
Mantilla De Las Casas, P. D 
Sotomayor Yalán, D.E. D 
Vojvodic Vargas, W.M. D 
  
  الفلبین
Ferrer Neil, F.R. CD 
Lotilla, J.P. CD 
Arcilla, C. D 
Badiola, B. D 
  
  بولندا
Olowski, P. CD 
Polkowska, M. ACD 
Zagrajek, P. D 
  
  البرتغال
Trinda de Santos, L. CD 
Demée De Brito, F. ALT 
Soares, P. ALT 
Faleiro, M.H. D 
  
  قطر
Alnoaimi, A. CD 
Al-Haroon, S. ALT 
Al-Hajri, M.F. D 
Heereman, R. ADV 
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  جمھوریة كوریا
Park, M.-S. CD 
Ahn, S. D 
Bae, J. D 
Choi, D. D 
Hwang Sung, Y. D 
Jeong, J. D 
Jung Ji, Y. D 
Kang Dae, K. D 
Kang, M. D 
Kim, J-I. D 
Lee, G.-Y. D 
Lee, N. D 
Lee Yeong, H. D 
Min, J. D 
Oh, K. D 
Oh, K-I. D 
Park, H-G. D 
Park, J. D 
Park Won, S. D 
  
  الاتحاد الروسي
Novgorodov, A.A. ACD 
Batalov, A. D 
Burkot, A. D 
Khvostunkov, A. D 
Korovkin, V. D 
Korsakov, A.A. D 
Kruglov, A. D 
Malikova, N. D 
Malyshev, Y. D 
Papoyan, A. D 
Pastukhov, V. D 
Saakyan, L. D 
Savina, G. D 
Sharomova, V. D 
Subbotin, D.V. D 
  
  المملكة العربیة السعودیة
Jamjoom, M.A. CD 
Alaufi, A.H. D 
Albalawi, B. D 
Almoghraby, A. D 
Bazhair, M. D 
Fallatah Yarub, B.O. D 
Kabli Talal M.B. D 
Nadrah Essam, J.N. D 

  
  السنغال
Hane, A.T. CD 
Dieng, M. D 
Sy, M.M. D 
  
  سیشیل
Faure, G. CD 
Marengo, F. ALT 
  
  سیرالیون
Tarawaley, B.A. CD 
Kamara, A.B. D 
Rogers, E. D 
  
  سنغافورة
Yap Ong, H. CD 
Tan, M. ALT 
Heung, E. D 
Hong, L.N. D 
Marican, Z. D 
Ng, N. D 
Ng, T.C. D 
Ong, C.Y. D 
Poh, E. D 
Sim, M.K. D 
Song, M. D 
Tan, E. D 
Tay, L. D 
  
  سلوفاكیا
Valickova, R. CD 
  
  سلوفینیا
Krapez, A. CD 
Ferjan, K. ALT 
  
  جنوب أفریقیا
Mdladlana, M. CD 
Chikunga, L.S. ALT 
Brightness Khoza, G.N. D 
Elon, N.V. D 
Godwin, N.B. D 
Hay, D. D 
Legodi, M.K. D 
Mabaso, L. D 
Maeko, A.V. D 
Maseko, Z.F. D 
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Ndaba, T. D 
Ndlovu, S. D 
Peege, B. D 
Richman, A. D 
Rockman, N.N. D 
Seedat Asruf, A.A. D 
Tharage, N.V. D 
Van Schalkwyk, M.C. D 
Vorster, S. D 
Zweigenthal, C. D 
  
  اسبانیا
Arias, A.L. CD 
Aguado, V.M. ALT 
De Castro A. B. D 
Herrero, J. D 
Maestre Moreno, I. D 
  
  السودان
Bajouri, A. CD 
Abdelsadi. A. D 
Ahmed, A. D 
Ahmed, A. D 
Belai, H. D 
Elbushra, G. D 
Elsheikh, Y.A. D 
Mohamed, E. D 
  
  سوازیلند
Dube, S. CD 
Dlamini, W. D 
Kunene, C. D 
Litchfield, D. D 
Mnisi, S. D 
  
  السوید
Cherfils, I. CD 
Österberg, L. ALT 
Berlin, C. D 
Gradin, A. D 
Jansson Saxe, H. D 
Posluk, S. D 
  
  سویسرا
Zuckschwerdt, M. CD 
Keller, M. ALT 
Sikon, R. ADV 

  تایلند
Jittra, S. D 
  

الیوغوسلافیة السابقةجمھوریة مقدونیا   
Mojsoski, D. CD 
Andonova, E. D 
  
  توغو
Agondo, K. D 
Dobou, K.S. D 
Pagnou, M. D 
Sikao, S. D 
  
  ترینیداد وتوباغو
Lutchmedial, R. CD 
Henry, R. D 
  
  تونس
Mechri, F. CD 
  
  تركیا
Aka, S.H. CD 
Albayrak, B. ALT 
Atasci, A. ALT 
Bastug, N. ALT 
Celik, S. ALT 
Arslan, D. D 
Birdal, O. D 
Cinkilic, R. D 
Erciyes, Ç. D 
Güç, E. D 
Kesici, B. D 
Kotil, T. D 
Yalcin, H. D 
Yillikci, K. D 
  
  أوغندا
Namono Daisy CD 
Twijuke, J.W.K. ALT 
Kagoro, J.T. D 
Kanyunyuzi, J. D 
Muneeza, S. D 
Ruhesi, R. D 
  
  أوكرانیا
Grechko, O. CD 
Babeichuk, D. D 
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Korshuk, S. D 
Melnyk, O. D 
Rabotiagova, O. D 
Zelenkov, V. D 
Zgurskyi, V. D 
  
  الامارات العربیة المتحدة
Al Suwaidi, S.M. CD 
Bin Ghaleb, O. ALT 
Al Hamili, A. D 
Al Hosani, H. D 
Al Hosany, A. D 
Al Ketbi, M. D 
Al Khamis, A. D 
Al Qubaisi, A.M. D 
Al-Akram, M. D 
Ali Sultan Al Kaabi, R. D 
Baker, M.A. D 
Basse, C. D 
Bin Hareb Al Muhairi, L. D 
Broz, D. D 
Bu-Thani, M. D 
Hooper, P. D 
Kaabi, A. D 
Kankazar, S.A. D 
Kiadi, S. D 
Nawinne, R. D 
Piera Valdés, A.J. D 
Salazar, J.C. D 
  
  المملكة المتحدة
Moor, J. CD 
Bosly, M. D 
Dunstan, T. D 
Fleming, P.D. D 
Knight, S. D 
Ritchie, J. D 
Rodmell, M. D 
  
 جمھوریة تنزانیا المتحدة
Ndemino, K. ALT 
Bokango, R. D 
Diu, J. D 
Manongi, F.J. D 
Murusuri, B. D 
Suleiman, S. D 
  

  الولایات المتحدة
Kurland, S. CD 
Urs, K. ALT 
Albright, W. D 
Bailey, R. D 
Bethke, C. D 
Finston, M. D 
Glatz, K. D 
Homan, T.M. D 
Kiser, J.H. D 
Nezer, G. D 
Peterson, D. D 
Podberesky, S. D 
Smith, E. D 
Wharff, J. D 
Woerth, D. D 
  
  أوروغواي
Maurente, F. CD 
Giorello, L. D 
Iglesias Villoz, J.J. D 
Perdomo Protti, R.E. D 
Rodriguez Brianza, C. D 
  
  فنزویلا
Blanco Carrero, D.A. CD 
Acosta Rodríguez, J.M. D 
Boufarelreldin, T. ADV 
Mesa Montoya, S. ADV 
  
  فیتنام
Vo Huy, C. CD 
Ho Quoc, C. D 
Ngo Thanh, P. D 
Pham Xuan, T. D 
Pham Le, V. D 
  
  الیمن
AbdulKader, M. CD 
Al-Sayaghi, O.A. D 
Al-Soufi, M. D 
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  المدني للطیران الأوروبیة
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 عن بالنیابة آیرلندا
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 المدني للطیران الأوروبیة
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 عن بالنیابة آیرلندا
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63 
(E) 

٢-٢، ١-٢،  
٨-٢، ٥-٢ 
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regulation   

 العالمیة السیاحة منظمة
 المتحدة للأمم التابعة

 الأمریكیة المتحدة الولایات  الدولي الأعمال طیران تطویر تسهیل ١-٢ 64

65 
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 العالمیة السیاحة منظمة
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66 
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 مقدمة من العنوان بند جدول الأعمال رقم ورقة العمل
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69 
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(E) ٣-٢ Consumer protection in air transport - Singapore's 

experience  سنغافورة 

 الملاحة خدمات منظمة الجوي المجال سیادة ١-١ 80
  المدنیة الجویة

81 
(E) ٢-٢، ١-٢ 

Issues of labour and social policy to be considered 
in connection with liberalization of international 
air transportation  

 لرابطات الدولى الاتحاد
 الجویة الخطوط طیارى

82 
(E) ١-٢ Indonesia's perspective on liberalization of market 

access  أندونیسیا 
83 
(E) ٣-٢ Consumer protection regulation  أندونیسیا 
84 
(E) ٢-٢ Air carrier ownership and control principle  أندونیسیا 
85 
(E) ٤-٢ Antitrust immunity for airline alliances  جمهوریة كوریا 
86 
(E) ٤-٢ Enhancing fair competition in the international air 

transport  جمهوریة كوریا 
87 
(E) ١-٢ Proposal for information sharing and ICAO 

guidelines for Fair Slot Operation  جمهوریة كوریا 
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 مقدمة من العنوان بند جدول الأعمال رقم ورقة العمل
88 
(E) ٧-٢ Economics of airports  المجلس الدولي للمطارات 
89 
(E) ١-٢ Market access: slots and night restrictions  المجلس الدولي للمطارات 
90 
(E) ٧-٢، ٤-٢ Airport competition  المجلس الدولي للمطارات 
91 
(E) ٣-٢ Passenger protection under cases of flight 

disruption  المجلس الدولي للمطارات 
92 Rev. 

(E) ٧-٢ 
Aviation industry development model securing 
infrastructure investments from airport non-
aviation revenues   

 جمهوریة كوریا
93 

(A, E) الإمارات العربیة المتحدة العالمي الجوي النقل لتحریر الأطراف متعددة اتفاقیة تطویر إمكانیة ١-٢ 

94 
(E) ٢-٢ 

Differences between carrier ownership and control 
principles in designation clauses in air services 
agreements and national laws regulating the 
subject  

 البرازیل

95 
(E) ٣-٢ Harmonization of consumer protection regulation  البرازیل 
96 
(E) ١-٢ Needed: Rapid liberalization of air cargo services 

through a new multilateral approach  
 للشحن الدولیة الرابطة

 الجوي
 نحو على الدولي الجوي النقل لیشمل الأسواق دخول نطاق توسیع ١-٢ 97

 الصین ومحمي ومنظم وتقدمي استباقي
98 
(E) ٣-٢ Enhancing consumer protection by legislation  الصین 

99 
(A, E, F, S) 

٢-٢، ١-٢،  
٦-٢، ٤-٢،  
٨-٢، ٧-٢ 

 تحریر لاستمرار السلبیة الآثار لمعالجة استراتیجیة إلى الحاجة
 في یساهم"  المواءمة أعلام" البحري النقل نمط هل: الأسواق
 المستدامة؟ الطیران صناعة

 لعمال الدولي الاتحاد
 النقل

100 
(E) ١-١ Market liberalization and its effect on national and 

regional economies, consumers and communities  المجلس الدولي للمطارات 
101 

(E, F) ٧-٢ Financing of airports and air navigation services   اللجنة الأفریقیة للطیران
 المدني

102 
(E) ٣-٢، ١-١ 

Promotion of the Convention for the Unification of 
Certain Rules of International Carriage by Air 
(1999 Montreal Convention) 

 اللاتینیة أمریكا رابطة
 والفضاء الطیران لقانون

103 Rev. 
(S) ١-٢ Función de la OACI en la reglamentación del 

transporte aéreo فنزویلا 
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of EU 



   

قائمة ورقات العمل –المرفق (د)    66 
 

رقم ورقة 
 مقدمة من العنوان رقم البند المعلومات

5 2.2 Market liberalization – Polish experience Poland 

6 2.1 
Developments in the Liberalization of 
International Air Transport Services in the Latin 
American Regions 

LACAC 

7 2.3 Customer service and total quality criteria and 
guidelines in air and airport services LACAC 

8 2.1 Assessing bilateral air services agreement: the 
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9 2.1 Slot coordination framework in South Africa South Africa 

10 1.1 Indonesia’s civil aviation development Indonesia 

11 2.1 Slot Allocation Ireland on behalf 
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13 2.1 Liberalization of international air transport in 
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15 2.3 Legal framework and implementation of air 
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16 2.7 Single air navigation provider of Indonesia Indonesia 
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19 2.1 Africa's Strategy for Market Access and Catalyst 
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