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第十四次空中航行会议 

2024 年 8 月 26 日至 9 月 6 日，加拿大，蒙特利尔1 

议程项目 3： 空中航行系统绩效提升 

 3.1： 关于加强空中航行服务效率，为长期理想目标做出贡献的建议 

积极承担 ICAO 技术援助项目 

助力亚太（APAC）空管整体安全 

（由中国提交，老挝共同发起） 

执行摘要 

本文件介绍中国民航（CAAC）圆满完成国际民航组织特别项目实施（SIP）基金资助的老

挝通信导航监视运维能力建设技术援助（以下简称“老挝技术援助”）项目，助力亚太（APAC）

地区空管和通信导航监视保障能力的提升，提高亚太地区航空整体运行安全水平。 

1. 引言 

1.1 由于老挝空管设备保障体系高度依赖第三方公司提供技术支持，疫情前，往来中老空中通道

航班量的不断攀升，空管设备保障体系维持地面设施设备正常运转已出现一定困难。2021 年，提供空管

设备保障的第三方公司撤离，老方技术资料、运维制度缺失，人员资质能力不足，设备运行保障体系难

以支撑空管运行需要；随着全球疫情防控形势的变化，老挝空管对于本国空管设备保障体系能否有效应

对即将发生的航班流量恢复、增长始终保持高度关切。 

1.2 经老挝申请，国际民航组织特别项目实施（SIP）基金资助的老挝通信导航监视运维能力建设

技术援助（以下简称“老挝技术援助”）项目应运而生，目的是助力老挝加强空管设备保障能力，为加

强本国及亚太地区的空管安全运行提供助力。 

1.3 2022 年 10 月 18 日，国际民航组织向中国民航局正式发出函件，确定由中国民航局空中交通

管理局负责组织实施老挝技术援助工作；同时明确 2 项主要工作内容： 

a) 选派雷达/ADS-B、空管自动化系统、自动转报系统/通信网络、语音通信交换系统等 4 名

技术专家赴老挝提供为期 25 天的现场技术支持活动；和 
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b) 针对老挝民航空管当前通信导航监视基础设施的运维能力以及未来行动建议，向国际民

航组织总部提供一份技术评估报告。空管局、西南空管局历时 7 个月顺利完成了老挝技

术援助项目。 

2. 讨论 

2.1 空管局、西南空管局组建了“4+23”工作专班，4 人为 4 个设备专业领域的赴老技术专家，23

人组成二级技术支持团队，为雷达/ADS-B、空管自动化、内话系统、转报/网络设备领域的专家和青年

技术骨干。27 人中，高级工程师占比 65%，35 岁以下青年技术骨干占比 53%。 

2.2 在项目实施过程中，4 名技术专家承担现场技术支持、现场培训以及技术评估工作；二级技术

支持团队 23 人负责项目过程控制、远程技术支持、远程授课支持、教务工作支持、讲义与试卷准备，

为 4 名赴老技术专家提供有力支撑。 

2.3 项目团队建立了例会制度。以每周 2 次的频次，采用周中短会（1 小时）、周末长会（3 小时）

相结合的网络会议形式组织项目组例会，及时跟进项目实施进展，以备忘录形式明确工作思路、重点工

作事项、需协调事项、关键任务分解等事宜。在整个项目实施阶段，项目团队共组织召开 19 次项目组

例会，累计 321 人次参与。形成包括会议纪要、工作计划、培训问卷调查等文件 53 份。 

2.4 自项目获批起跨度 1 年，总历时 7 个月，共计召开三方线上协调会议 14 次，往来相关工作邮

件 344 封。中方为老方现场从无到有搭建虚拟化培训平台 3 个，提供累计 200 小时的培训课程，课程内

容覆盖雷达、ADS-B、语音通信交换系统等 6 大类 9 种空管设备，老方共计 708 人次参与。同时，为老

方提供通导设备维护标准操作程序文件 56 份。 

2.5 中国民航组织编制了《老挝通信导航监视基础设施运维能力技术评估报告》。该英文报告内

容超过 32 000 字，涵盖 4 大章节，23 个小节，向老方提出了建议以及需关注重要事项 31 项。技术评估

报告获得老挝民航局、老挝空管局与国际民航组织的一致好评。 

3. 结论 

3.1 在项目完成后，老挝民航、中国民航又展开一系列合作。2023 年 5 月，中国民航局空管局、

中国科学院电工研究所与老挝民航局就雷电探测预警系统援建、航空气象服务等相关方面的合作签署了

合作谅解备忘录。 

3.2 中国民航空管在技术援助项目、“协同能力提升”工作中，以诚待人、以信取人，为老方解

决实际的技术难题、开展技术评估，提供实实在在的技术支持与现场培训；在项目现场工作结束后，持

续为老方提供远程技术支持。通过这些具体实践，为与周边国家协同开展更加高效的航班流量管理做好

铺垫和准备。 
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