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第十三次空中航行会议 

2018年10月9日至19日，加拿大，蒙特利尔1 

委员会B 

议程项目 6： 组织的安全问题 
 6.2: 实施安全管理 
 6.2.1： 国家安全方案（SSPs） 

有效推进国家安全方案的实施 

（由中华人民共和国提交） 

执行摘要 

中国民用航空局于2015年2月15日正式发布《中国民航航空安全方案》，建立既符合ICAO要

求又适合中国民航实际情况的SSP。三年来，中国民航稳步推进SSP的实施，在政策支持、国家风

险管理、安全监管方式、数据驱动等方面都取得了进展。中国民用航空局将通过SSP建设和持续

完善，进一步规范民航安全监管工作，推进民航生产经营单位SMS建设，为中国民航安全发展奠

定基础。 

1. 引言 

1.1 2007 年，国际民航组织（ICAO）着手对国际民航公约附件 1、6、8、11、13、14 和 18 进行

修订，要求各缔约国建立并实施国家安全方案（SSP），并将在未来对其实施审计。2013 年 7 月，

ICAO 附件 19《安全管理》要求各国必须制订一个国家安全方案来管理该国的安全，以便民用航空安

全绩效达到可以接受的水平。国家建立的航空安全方案应与其航空活动的规模和复杂性相一致。 

1.2 2009 年初，中国民用航空局将按照 ICAO 的要求编制《中国民航航空安全方案》列为 2009
年的一项重点工作，启动 SSP 的制定和部分实施工作，并将 SSP 相关工作内容列入《中国民航安全生

产“十二五”规划》。2010 年至 2012 年，中国民用航空局编写了《中国民航航空安全方案》和实施路

线图，在民航中南地区管理局启动了中国民航安全绩效管理办法和安全绩效管理试点工作，起草了

《中国民航安全管理规定》（草案），编写了 SSP 培训大纲和课件，启动了安全管理体系试点及审核

等大量工作，并派出安全专家参加 ICAO 安全管理专家组会议，参与了附件 19 的制修订。 
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1.3 2013 年至 2014 年，CAAC 根据附件 19 和《安全管理手册》（Doc 9859 号文件），修改了

《中国民航航空安全方案》和《民用航空安全管理规定》（草案），开展了航空公司安全绩效管理试

点，开展了局方监管体系评估试点，并启动了 SSP 管理平台的研究项目。 

1.4 2015 年 2 月 15 日，中国民用航空局正式发布《中国民航航空安全方案》。 

1.5 《中国民航航空安全方案》是以 ICAO 附件 19 和 Doc 9859 号文件（第三版）提供的框架要求

为基础，以 SSP 差异分析为依据，充分考虑中国民航的实际情况，全面阐述了中国民航 SSP 各要素所

处的状态，并针对目前尚不具备或需要完善的 SSP 要素提出了下一步需开展的工作。 

1.6 中国民用航空局将通过 SSP 建设，逐步完善行业安全监管体系，使民航各级管理机构的安全

监管更加规范化和系统化，为加强行业安全监督和管理、推进民航服务提供者的安全管理体系（SMS）
建设和效能发挥奠定基础。 

1.7 三年来，中国民航稳步推进 SSP 的实施，在政策支持、国家风险管理、安全监管方式、数据

驱动等方面取得了较大进展。 

1.8 2017 年 5 月 22－27 日，中国民航接受了 ICAO 开展的 SSP 专项评估，围绕 SSP 的立法、组

织机构、持续适航和事故调查四个领域的总体设计以及实施情况进行了安全监督审计，受到了审计专

家的好评。 

2. 讨论 

2.1 推动中国民航航空安全方案发布实施。按照 ICAO 附件 19 的要求，中国民航局组织开展 SSP
差异分析研究，在充分考虑了中国民航实际情况下，研究和制定了《中国民航航空安全方案》，并于

2015 年 2 月 15 日正式发布。《中国民航航空安全方案》全面阐述了中国民航 SSP 四大框架（安全政策

和目标、安全风险管理、安全保证、安全促进）及各个要素的现状和需要完善的内容。中国民用航空

局将通过 SSP 建设，进一步规范民航安全监管工作，推进民航生产经营单位 SMS 建设，为中国民航安

全发展奠定基础。中国民用航空局将对《中国民航航空安全方案》不断进行定期评审和修改完善，并

加强 SSP 的实施，使 SSP 更切合实际、发挥实效，促进中国民航安全水平的提升。 

2.2 规范中国民航航空安全方案和安全管理体系实施。为推广国际民用航空组织安全管理理念，

推动中国民航航空安全方案（SSP）和安全管理体系（SMS）的有效实施，确保安全管理标准的完整性

和一致性，中国民用航空局发布了第一部安全管理综合性规章 —《民用航空安全管理规定》（交通运

输部令 2018 年第 3 号），于 2018 年 3 月 16 日起正式实施。该规章参考了国际民航组织附件及技术文

件，总结了中国民航安全管理实施经验，在保持各业务系统的管理机制和职责范围基本不变的前提下，

规范了安全管理体系、安全绩效管理、安全基本管理制度、人员培训等工作，改变了不同规章在安全

管理方面要求的不一致性，提高了规章防范风险的整体效能。 

2.3 全面落实国家安全风险管理。中国民航局在 CCAR-121R5、CCAR-140、CCAR-83、CCAR-
141、AC-145-15 等规章或规范性文件中明确服务提供者安全管理体系的建设要求，截止目前，中国民

航已有 51 家航空公司（占比 100%）、231 家运输机场（占比 100%）、227 家空管单位（占比 100%）、



- 3 - AN-Conf/13-WP/204 

507 维修单位（占比 100%）按照规章要求建立并实施 SMS。此外，中国民航局正在推动民用航空产品

设计、制造单位安全管理体系试点工作。已选择两家飞机设计和制造商作为试点单位，于 2018 年 5 月

底启动了试点工作，并制定了《民用航空产品设计、制造单位安全管理体系试点方案》和《民用航空

产品设计、制造单位 SMS 建设指南》，各项工作正在有序推进。 

2.4 推动行业层面的安全绩效监测和预警系统建设。2018 年初，中国民航局开始从运行风险、安

全监督管理能力以及民航对企业的支持力度等多维度开展行业安全绩效的评价和预警研究工作。计划

2019 年建立安全绩效监测数据指标体系，建立一套行之有效的安全绩效数据分析及预警方法。2020 年，

明确民航安全绩效分析预警系统的运行和管理机制，形成民航安全绩效数据信息收集、分析、预警和

信息发布的完整工作模式。 

2.5 创新中国民航安全监管机制。为合理利用安全监管资源，提高安全监管质量和效率，建立数

据驱动、基于风险和绩效监测的监管模式，中国民航局提出了运输航空公司差异化监管方法，并于

2018 年 5 月 18 日发布了《航空公司差异化安全监管工作指导意见》和《航空公司差异化安全监管实施

程序》，明确航空公司运行安全综合评价方法、航空公司安全监管类别划分，以及评价结果的利用方

式。目前，中国民航局根据该指导意见正在全行业进行差异化安全监管工作的实践探索。 

2.6 强化基于数据驱动的安全管理。中国民航局多年来持续推动局方飞行品质监控基站建设，局

方基站目前已经完成了一期建设并投入试运行。完成全行业 52 家航空公司 QAR 数据传输连接工作，

实现中国民航主要机型监控全覆盖，监控飞机占比超过 97%。局方基站可监控全行业运行的重点事件。

目前，中国民航局已经启动了飞行品质监控基站二期建设。 

2.7 面临的挑战。目前，按照附件 19 要求，各国正在开展规章的制修订工作，明确要求本国的服

务提供者建立和有效运行安全管理体系。针对民用航空产品设计和制造单位，一些国家前期也开展了

试点工作，积累了经验，但仍缺乏特别有针对性的指导材料。同时，中国民航局已经完成了服务提供

者安全绩效管理的试点工作，发布了相关指导性材料。但在国家安全绩效指标的建立和监测方面，目

前还缺乏有针对性的指导材料。 

3. 结论 

3.1 为推动民用航空产品设计和制造单位 SMS 建设，建议 ICAO 能够发布具体指导性材料，提供

诸如危险源样例、危险源识别和风险评估方法等具体指导。 

3.2 建议 ICAO 进一步加强国家安全绩效指标的建立和监测方面的研讨，指导成员国全面推动基

于安全绩效的管理，提高监管工作的精准度和效果。 

3.3 随着航空运输量的快速增长，中国民航一直在探索和创新安全监管模式，并迫切希望加强与

世界各国民航局的交流。建议 ICAO 在安全管理专家组会议中设置相关主题，建立各国监管方法创新

的交流机制，以提高监管的针对性和有效性，使有限的监管力量更好的投入到重点风险领域。 

— 完 — 
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