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第十三次空中航行会议1 

2018年10月9日至19日，加拿大，蒙特利尔 

委员会A 

议程项目 2： 促成全球空中航行系统 
 2.1： 机场运行和容量 

 
优化机场规划、设计和管理，提高系统能力 

（由中华人民共和国提交） 

执行摘要 

本文件介绍了中国主要机场的吞吐量情况，以及为提高机场系统能力在

机场规划、设计和管理方面所作采取的措施。随着中国民航机场的建设发

展，中国民用航空局（CAAC）在跑滑系统优化设计、航站楼新建扩建、机

场引入轨道交通、机场协作决策（A-CDM）协同运行等方面都有了不同深

度的实践，积累了一定的经验。但目前中国主要机场的基础设施已经饱和，

除了开展大量的基础设施改扩建工程来保障机场运行，提升系统能力是

CAAC需要坚持不懈去做的一项工作。 

行动：请会议考虑并同意文件中提出的建议。 

 

1. 引言 

1.1 背景。 

1.1.1 2017年，世界机场年旅客吞吐量前50位中有9个中国机场，其中北京首都国际机场排名第

二，运量为9578万人次。同时这一年中国千万量级机场已达32个，这些机场用52条跑道完成了9亿人

次的吞吐量，约占中国总吞吐量的81%，平均每条跑道运输旅客超过了1800万人次。机场系统的各

项基础设施同样面临运量继续增长带来的挑战。 

                                                      
1 中文版本由中国提供。 
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1.2 路径。 

1.2.1 以核心机场为主要工作对象，结合世界大型枢纽机场发展经验和中国机场特点，从机场

规划、设计以及整体管理上三方面着手，努力探索大型枢纽机场高质量发展的新路径，在以安全为

基石的前提下，实现效率与容量的比翼齐飞。 

1.3 构建发达的跑滑系统。 

1.3.1 正在建设的北京新机场和成都新机场，在总结先前跑道构型研究和运行经验的基础上，

以飞行区容量最大化为目标，融入航班流向、管制运行等要素，形成了大型机场新式的运行“骨

架”。同时在快速出口滑行道、绕行滑行道等关键因子上，不断思考，努力减少跑道占用时间，减

少跑道侵入风险，实现容量、效率和安全的兼顾。 

1.4 秉承“真情服务”理念的航站区。 

1.4.1 以功能优先、旅客便利为出发点，既结合机场既有设施现状又结合航空公司运行需要，

中央航站区、双航站区、多航站楼均有了不同深度的实践，所涵盖的规划、设计、运行和管理均有

了长足进步。选择航空器运行便捷的航站楼构型，减少旅客步行距离，在航站区提供更多的近机位，

在航站楼内提供人性化的流程设计将是我们继续努力的方向。 

1.5 高效快捷的机场综合交通。 

1.5.1 2010年上海虹桥机场综合交通枢纽的建成标志着中国空铁联运进入了新的发展阶段。在

与区域高速、快速路网结合的同时，中国已有30多个机场正在引入轨道交通，“零换乘、无缝隙衔

接”将成为众多机场快速集疏运体系中的“代名词”。2019年即将通航的北京新机场也将充分体现

这一点。 

1.6 A-CDM 的深入实践。 

1.6.1 北京首都机场，上海虹桥、浦东机场，广州白云机场等陆续十几个大型机场在机场协同

决策（A-CDM）机制下，航空公司、空管以及其他相关单位协同运行，通过优化资源利用和改善时

间节点可预测性，保证各单位间信息畅通，进一步充分调动保障资源，提升资源利用效率和机场整

体运行效率，尤其是进一步提升机场地面运行效率和大面积航班延误下的快速响应和处置能力。 

1.7 巨大的航空市场潜力。 

1.7.1 2017年中国人均航空出行次数为0.4次，2035年将达到1次以上，航空市场潜力巨大。目

前，中国主要机场的基础设施已经饱和，挖潜亦不是长久之计，保障机场运行仍需开展大量的机场

基础设施改扩建工程。 
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1.8 展望。 

1.8.1 未来中国机场的规划、设计以及管理水平将持续汲取各国机场发展经验，从规划、设计、

运行和管理多个方面积极思考超大容量机场，为世界机场的建设和发展贡献中国智慧。 

2. 讨论 

本文件包括以下主要议题：a) 中国机场规划、设计和管理理念；和 b) 中国机场规划、设计和管理的

具体实践。 

3. 结论 

请会议：建议 ICAO 加强对全球主要枢纽机场在规划、设计和管理提升系统能力方面所采取的措施

的推广工作，指导全球大型机场的良性发展。 

 
— 完 — 
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