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 لملاحة الجويةلمؤتمر الثالث عشر لا
  19/10/2018إلى  9 من كندا، - الـمونتري

 (ب) اللجنة

 ةة المرتبطة بالسلاممسائل التنظيميال : عمالجدول الأمن  6رقم بند ال

 الخطة الاستراتيجية :  1-6 رقم البند
 (GASOS) ةيالنظام العالمي لمراقبة السلامة الجو  :  3-1-6البند رقم 

 (GASOS) للاستمرار النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية قابلية

 (المتحدةالولايات مقدّمة من )ورقة 

 التنفيذيالموجز 

 التي ر بالتحدياتــقّ وت   السلامة مراقبة ها عنتحسين وتعزيز مسؤوليات علىم الولايات المتحدة الحاجة إلى مساعدة الدول تدع
في إطار  ققد تتحق تيالمنافع الوكذلك  هاالتصدي لإلى  (GASOS) جوية"سلامة الالالعالمي لمراقبة  النظام"يسعى 

بعض إزاء شواغل لديها أن الولايات المتحدة غير . (GASOS) جويةسلامة الاللنظام العالمي لمراقبة المقرر لنموذج ال
الغرض من و . تنفيذلالإيكاو لاستراتيجية خص فيما يوكذلك  "العالمي لمراقبة السلامة الجوية نظامال"العناصر الأساسية في 

 .في هذا الشأن المناقشةواصلة لم إبراز هذه الشواغلهذه الورقة هو 
 الإجراءات التالية:لموافقة على االمؤتمر يرجى من  :الإجراء

الجوانب السياسية  تناوللالعامة العمل مع الأمانة النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية  أن تواصل مجموعة دراسة أ(
 ؛قبل اعتماد البرنامج رسميا  وذلك تائج، مدى قبول الدول للنالتأكد من و  السلامةتلك المرتبطة بة والقانونية و والإداري

 ؛هذا العملفي إطار راقبة السلامة أن يتضمن هذا العمل تحليلا  للموارد الحالية والمتوقعة المتاحة لم ب(
للدول الموارد المتاحة بالفعل غيرها من و  قترحة ذات الأغراض المماثلةميكاو البرامج الحالية والالإ أن تنسق ج(

 ؛(RSOOs) والمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة
العضوية نطاق مع توسيع النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية مجموعة دراسة لاستعانة لاستمرار في اأن ت واصل ا د(

 .أكثر تماسكا   البرنامجكي يصبح  خبرةلاستفادة مما يلزم من ل
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 ةمقدمال -1
د و تمثل الجهتو (. GASP, Doc 10004) "الجويةلسلامة العالمية لخطة ال"وثيقة م الولايات المتحدة تدع 1-1

أيدت الولايات المتحدة قد و (. GASOS) "السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "في تطوير  خطةهذه ال لدعم أولويات ةالمبذول
 شواغلة بالرتبطالمناقشات المإبراز  الورقة إلى، وتهدف هذه السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة  مجموعة دراسةفعالية ب

 .استراتيجية التنفيذ المقترحةو  (GASOS) السلامة الجويةلنظام العالمي لمراقبة بالعناصر الأساسية لقترنة الم

شبكة من منظمات مراقبة  قامةفي إ (GASOS) "السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "يتمثل الغرض من و  1-2
السلامة  مراقبةمنظمات  إتاحةتعزيز قدرات مراقبة السلامة وبالتالي زيادة  علىلمساعدة وا يكاوالإ تعترف بهاتي السلامة ال

ذلك . ويمكن لهذه المنظمات بعد ((SOOsمنظمات السلامة الجوية )و  (RSOOsالمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية ))
مراقبة  علىللمساعدة  التكلفةلموارد من خلال تقديم حلول عملية وميسورة ا التي تعاني من قيود على مستوىأن تساعد الدول 

 .السلامة

 سد الثغرات علىان الإقليميوالمساعدة التعاون " 14-39رقم  ار الجمعية العموميةوتجدر الإشارة إلى أن قر  1-3
 إقامة تعزيزيكاو على الأعضاء في الإع الدول يشجّ  "قابلة للقياسالهداف الأتحديد الأولويات ووضع مع  في مجال السلامة

، سلامةالمراقبة الدول على  وقدراتاتجاهات إقامة  علىهو التعاون من ذلك قليمية. والهدف الإقليمية أو دون الإشراكات ال
 :مثلا  

تواجه قيودا   معظم هذا النمو داخل الدول التي تموسي سنة 15الجوي خلال  الحركةحجم تضاعف يس (أ 
 ؛كبيرة على الموارد

من جانب  المراقبةيعقّد أكثر مهمة ، مما يزيد من ينلمستخدمالنماذج التشغيلية لو تسجيل النماذج ر ــيّ تغت (ب 
 ؛جهات التنظيميةال

، وسع بسرعةتي تتلالطيران اقطاع المستقبل لفي مراقبة السلامة مع المتطلبات  ظمأن تتكيف ن  تعيّن ي (ج 
 ؛نولوجيات والعمليات الجديدةالتك إلى جانب

فعالية عدم و  تنظيميةالنظم مختلف ال، في ضوء ةالحالية لمراقبة السلامبرامج الر في نظال عادةإينبغي  (د 
عادة الترخيصالمتداخلة للتدقيق و امج بر ال  ؛ا 

الحالية على مستوى  المتداخلةالقصور للتغلب على أوجه ينبغي وضع نماذج بديلة لمراقبة السلامة  (ه 
 المستقبل؛في والتصدي للتحديات التدقيق 

 مراقبةالتكلفة في مجال من حيث ميسورة العملية و الرات س بل الاستفادة من الخياينبغي أن تتاح للدول  (و 
 .السلامة

التصدي إلى " النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية" سعىيأساسية تحديات وجود الولايات المتحدة بـر ــق  ت  و  1-4
  .(GASOS) "السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "في إطار نموذج تي قد تتحقق الفوائد الوكذلك  هال
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 المناقشة -2

ة ن تطوير واستدامبما يمكّ  (GASOS) "العالمي لمراقبة السلامة الجوية نظامال"حدة هدف م الولايات المتّ ــتدعّ  2-1
سلامة النظام العالمي لمراقبة لها خلال المرحلة التطويرية لتبديدينبغي  شواغلناك غير أن ه ؛ةوطنيقدرات مراقبة السلامة ال

الموارد مستوى قيود على تعاني من ومن الأمثلة على ذلك أن الدول التي قبل اعتماد البرنامج رسميا .  (GASOS) جويةال
النظام العالمي لمراقبة  تقييم أداء مقدمي خدماتقادرة على غير قد تكون  المراقبة ها في مجالإجراءاتمن ممارسة  نعهاتم

 في إطار اتخدمال يمقدمأداء هذه الصعوبة في تقييم من شأن الية. و بفعّ  (GASOS) السلامة الجوية
 (SARPs)الدولية  للقواعد والتوصياتا  عن الامتثال " أن تؤدي بالدول إلى الابتعاد كثير السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "

 الصادرة عن الإيكاو.

التي تعاني يفترض أن الدول  (GASOS) "السلامة الجوية لنظام العالمي لمراقبة"اوثمة شاغل آخر هو أن  2-2
. ومن الأرجح أن الفنيةمساعدة نشطة اللأما يلائم من مصادر لتحديد لما يلزم من أموال تفتقر من قيود على مستوى الموارد 

 .الفنية، للحصول على المساعدة لإرادة السياسيةل في بعض الحالاتتفتقر لية والمؤسسية أو لموارد المالل هذه الدو تفتقر 
 السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة في إطار ق وفورات في التكاليف ــومن غير الواضح ما إذا كانت الدول ستحق

 .زيل هذه الحواجزت  والتي من شأنها أن 

الإيكاو موارد مالية وبشرية كبيرة  خصّصت"، من المتوقع أن السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "تنفيذ لو  2-3
أن  الإيكاويتعّين على ، س"النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية"نموذج في إطار و  تحملها.بحيث من الممكن أن تعجز عن 

قليمية لمراقبة الإ اتمنظمال وأالدول بالعمل على المواظبة على إقرار وتدقيق  منظمة جديدة ــنــشئة أو ت  موجودف منظمة تكلّ 
دولة إحدى الأو الإشراف نيابة عن لسلامة في مجالي امحددة  وظائفبضطلع فيما بعد ستوالتي  (RSOO) السلامة الجوية

 .د المستمرأيضا وظيفة الرصبل و ، فحسب عملية الاعتراف الأولية ضمنا  يعني هذا لا و متعاقدة. ال

إلى  الإيكاو، ستضطر حاجة إلى الخدمات ومقدمي الخدماتالة لتقييم المعايير فعّ في حالة عدم وضع و  2-4
عادة  كاو قد تجد يأن الإ توقع أيضا  نيمكن أن و للاعتراف بها.  ا  مة تقدم طلب( أي منظقالتحقإنفاق الموارد للتحقق من صحة )وا 

 منظمة المراقبة السلامة بينما ظهرت مشاكل إذا  إشكاليةإلى  تحوّليقد  مما اعترفت بهاأداء أي منظمة قد  نفسها مسؤولة عن
 في إطارالمعترف بها  منظمةالالية ة بفعّ رتبطوالدولة. وهذا يعني أنه يجب أن يكون هناك تبادل مستمر للبيانات الم

، بحيث يمكن اتخاذ إجراء فوري لتعليق تتعلق بالسلامة قد تنشأ شواغلوأي  (GASOS) "السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "
اضح ها. وليس من الو أنشطتأو تتأثر بنفسها  منظمة مراقبة السلامة عينالأنشطة. ويشمل ذلك معلومات من دول أخرى تست

 .ها في هذا الصددإلي يكاو من البيانات التي تحتاجكيف ستستفيد الإ

استخدام ومراقبة كيفية  عنم المشورة للدول قدّ ستالعمليات والإجراءات التي  هابما في ،يةلإرشادلمواد ااأما  2-5
. الدولعليها توافق لدى الإيكــاو، فيتعيّن إعدادها وأن بطريقة معترف بها و  يةالفعّ ب (SOO" )مراقبة السلامة اتمنظم" خدمات

داء أو  قدراتــحظى ، ومن المهم أن تعلى الدول الأخرى مراقبة السلامةات منظمبدول العانة ؤثر استتتمل أن من المحو 
مراقبة  اتمنظمعين بتستالتي قليمية المنظمات الإأو  دولليكون لبوجه خاص، قد . و بثقة جميع الدول مراقبة السلامة منظمات
 .على الاتفاقات الثنائية القائمة مع الشركاء الآخرين تأثير   امعترف بهال السلامة

الاجتماعات و يكاو لإالرئيسي ل بالمقر قدترفيعة المستوى التي ع  الالاجتماعات العديد من وكما نوقش في  2-6
ع في النقل ة النمو المتوقّ لمواكبالتعاون بين الدول  توطيد، هناك حاجة قوية إلى على مدى السنوات العديدة الماضيةالإقليمية 

 CASI)) "سلامة الطيران المدني بمفتشي الاعترافبرنامج ن قَبيل "برامج مالغرض من و الجوي الدولي. 
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البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة "في إطار ر المستمر التطوّ " و عبر الحدودقل الطائرات نقابلية المعنية بل جموعة العمو"م 
 الجوية الإقليمية لمراقبة السلامة اتلمنظملالتعاوني  برالمنو ( USOAP CMA) "وفقا لنهج الرصد المستمر السلامة الجوية

(RSOO ) أن يكون النجاح في كل من البرامج منسجما   تعينيو لتحديات التي يواجهها نظام دولي متزايد الترابط. ل التصديهو
الموارد بواسطة دعم ما يلزم من ير المحتمل و لازدواجية. وبالنظر إلى التأثفاديا  لالية وتإنفاق الموارد بفعّ  كي يتسنىبشكل واضح 

 .البرنامجالبدء في تنفيذ  ، يجب المواءمة بين هذه البرامج قبلالية" بفعّ السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "نفيذ لت

 نبغي مراعاتهاالتي يلمراقبة السلامة الجوية الإقليمية المنظمات عدد من الموارد المتاحة للدول و  ا  أيضويوجد  2-7
دارة الطيران د قو  .ينطوي على أهداف مماثلةبرنامج جديد  وضعقبل  شراكة منذ أكثر إقامة ب (FAA)الاتحادية بدأت الإيكاو وا 
استنادا  وذلك جميع أنحاء العالم،  فيالطيران المدني  هيئاتلمفتشي  ةالجودة وموحدية رفيعة تدريبدورات عاما  لتقديم  20من 

برنامج تدريب المفتشين إلى القواعد والتوصيات الدولية الصادرة عن الإيكاو في مجال قواعد الطيران. وهذا البرنامج هو 
من الدورات التدريبية تهدف إلى تدريب المفتشين  شمل مجموعةويالذي تدعمه الإيكاو و ( GSI)لسلامة في مجال االحكوميين 

 أظهرت نتائجقد و . مةالسلاالقضايا المرتبطة بمراقبة وحل ى الترخيص والتنفيذ أنشطتهم على مستو على 
ما يتصل ( و MCARsلطيران المدني )لالقواعد النموذجية أن  (USOAP) "لامة الجويةالعالمي لتدقيق مراقبة الس الإيكاو برنامج"

قد تم تكييفها من قبل عدد كبير من الدول المقاييس، توحيد أهمية في هذه الدورات لتأكيد  ت ستخدممواد إرشادية داعمة بها من 
 .ة السلامةالوطني لمراقبهيكل لكأساس ل

متاحة للدول والمنظمات الإقليمية بشأن كيفية اختيار مقدمي المساعدة  مصادر، هناك بالإضافة إلى ذلك 2-8
إدارة الطيران الصادر عن  Circular 129-5 رقم ستشاريتطوير التعميم الاعلى لايات المتحدة ت الو عملو والعمل معهم.  الفنية

جهة الشخص أو المن تأهيل ( CAAالطيران المدني )عن كيفية تأكد هيئات الممارسات أفضل براز لإ (FAA)الاتحادية 
 .لطات إقليميةما يتصل بها من سو ني دالطيران الم هيئاتلللقيام بأنشطة المساعدة الفنية تعاقدة مال

 خلاصةال -3

لسلامة في جميع أنحاء العالم أما تحسين مستوى ا النقل الجوي الدولي أولوية قصوى نظامسلامة  بتكتس 3-1
 فية الجديدة وافدالتكنولوجيات الإدخال ظل يوالتعاون. وس آزرالتتوطيد على  الجهات المعنيةقدرة جميع باستمرار فيتوقّف على 

 البرامج مثلالموارد و كما أن أمام الدول.  ، يشكل تحديا  النمو المتوقع للنقل الجويبالاقتران مع ، النظام
ظم مراقبة تعزيز ن  في لديها القدرة على توجيه الدول والمنظمات الإقليمية  (GASOS) "السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "

 تي قد تتحقق منالمنافع الإلى تعريض قد تؤدي  غير المتطورةدة أو الضمانات عواقب غير المتعمالغير أن السلامة. 
على السلامة إذا لم يتم تحليل جميع تنطوي على آثار سلبية بل قد  للخطر (GASOS) "السلامة الجويةالنظام العالمي لمراقبة "

 .بالكامل الشواغلجميع تناول جوانب البرنامج بشكل شامل و 

 وجزوية في الإجراءات المقدمة في المبأن ينظر مؤتمر الملاحة الجتوصي الولايات المتحدة وبالتالي، فإن  3-2
 هذه الورقة.بالتنفيذي 

 —انتهى  —


