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委员会B 

议程项目6： 组织的安全问题 
6.3.1： 普遍安全监督审计计划(USOAP)持续监测做法(CMA)的发展 

通过自我评估和同行评估进行普遍安全监督审计计划模拟审计  

(由加拿大提交) 

执行摘要 

本文件说明现有国际民航组织普遍安全监督审计计划(USOAP)模拟审计框架的某些限

制。虽然国际民航组织提供了强有力的指导，便于各国了解普遍安全监督审计计划模拟审计

的期望，但不同国家对具体问题常常有不同的解释。加拿大肯定同行评估方法在缓解各国面

临的一些关切方面的优势。本文件呼吁国际民航组织和各成员国认可和支持自我评估和同行

评估进程的作用。 

行动：请会议同意第3.5段中的建议。 

1. 引言 

1.1 国际民航组织普遍安全监督审计计划(USOAP)持续监测方法(CMA)对于各国筹备即将进行

的国际民航组织审计尤其重要。自我评估方法让各国能够确定良好运转或可能需要改进的进程。这一

方法十分宝贵，但仍存在某些限制。 

1.2 由于各国拥有非常复杂和各不相同的民用航空系统，因此，监管者对于指导材料和规程问题

解释各异的情况并不少见。加拿大肯定同行评估方法的潜力，各国在这种同行评估中共同努力，通过

完成自我评估消除这些障碍。  

1.3 加拿大正与巴西合作进行自我评估，评估突出说明了同行评估方法的潜在益处。尽管加拿大

审计员尚未完成普遍安全监督审计计划培训方案必备的所有组成部分，但同行评估为加拿大和巴西提

供了进一步积累经验的手段。由于同行评估不需要正式认证，所以这一方法还有可能导致征聘更多潜

在的国际民航组织审计员。 
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1.4 由于同行评估方法相对较新，各国可同意，合作有利于进一步探讨该方法可采取的诸多渠道。

加拿大打算根据关于其他行业(如医药、教育等)同行评估方法的研究，进一步拟订一个框架。 

1.5 加拿大支持利用自我评估结果加快普遍安全监督审计计划审计的可能性。此外，这些结果有

可能与拟订新的国际协定和安排相平行，因为各国通过参与评估进程，会使相互间的了解得到加强。  

2. 讨论 

2.1 自我评估和同行评估的益处 

关于国际民航组织普遍安全监督审计计划模拟审计的讨论和解释 

2.1.1 虽然国际民航组织提供了强有力的指导，让各国了解普遍安全监督审计计划模拟审计的期望，

但有关具体问题和专项问题的解释常有不同。各国拥有非常不同和复杂的民用航空系统，因此，预期有

时候可能会对某些问题有不同的理解。同行评估提供了成员国之间增进对规程问题和可接受的对策(包

括证据）的了解的机会。到最后，这种情况确定了提供额外指导的机会，也增进了对国际标准和建议

措施的遵守。  

2.1.2 通过同行评估向成员国提供支助，具有重要的增值作用。各方都从分享所吸取的教训和最

佳做法中获益，因为这些教训和最佳做法明确了优势和改进的机会。 

2.1.3 参与同行评估的成员国提供的审计员，有可能还没有完成普遍安全监督审计计划方案规定

的培训。应当指出的是，由于审计员对普遍安全监督审计计划方案的参与和成员国的经验，审计员在

进程中会掌握情况和拥有信心。  

与巴西国家民用航空局(ANAC)的同行评估 

2.1.4 巴西同加拿大探讨了进行适航性和运行领域的普遍安全监督审计计划模拟审计的问题。加

拿大和巴西此后同意在这一能力建设机会上进行合作，探讨同行评估的作用。 

2.1.5 各专项问题专家(SMEs)通过同行评估进行合作，让审计员能够面对面地讨论完成模拟审

计时监管者所采用的不同办法。 

2.1.6 巴西与加拿大之间的初步知识分享显示，同行评估进程为加拿大审计员提供了重要的在职

培训，让他们有机会熟悉普遍安全监督审计计划审计进程。这让加拿大检查员能够更好地准备下一阶

段的普遍安全监督审计计划审计培训方案，对其他国家的效果也会是如此。 

2.1.7 从国际民航组织的角度出发进行审计也有其益处。如果各国在国内具有相似的关切，那么，

各国能够在个人层面审查审计的结果，并获得有关进程的益处。这让各国能够更好筹备其下一次国际

民航组织审计。       

2.1.8 同行评估进程尤其让加拿大和巴西之间加强了合作与协调。这一进程为两国的关系建设提

供了重要机会，也可能为新的伙伴关系和协定开启大门。 
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鼓励审计员和能力建设 

2.1.9 完成普遍安全监督审计计划方案的培训并收到辅助证明，这一进程需要很多年。如前所述，

同行评估方法为检查员提供了开展审计工作以筹备正式认证的机会。如果国际民航组织承认这些同行

评估工作中的一些工作是正当的普遍安全监督审计计划在职培训，那么，认证进程便可以加快进行。  

2.1.10 同行评估方法还可能有助于征聘潜在的国际民航组织审计员。由于同行评估并不要求审

计员必须得到普遍安全监督审计计划的正式承认，这有可能鼓励可能的审计员获得这一问题上的初步

经验。 

2.2 同行评估方法 

2.2.1 同行评估提供知识分享和增进了解的可行性一直是许多专业和部门的一个重要概念。同行

评估不仅能够建立问责制和支持透明度，而且为新思想的产生和技能的转让提供了理由。 

2.2.2 关于同行评估方法益处的研究显示，通过同行间的协作，个人学会了有的放矢地确定其想

法。这包括对评估标准的更深入的了解和对提高绩效采取更高的职业操守。因此，同行评估不仅有助

于加深对问题的了解，而且还瞄准和有效地改变界定特定环境内的职业操守和知识分享的文化。  

2.2.3 由于民用航空内部对于同行评估采取何种办法尚无共识，各国应探讨各行业内其他群体所

使用的方法。鼓励各成员国进一步审视同行评估的重要性，以及对于进程的重大益处。 

2.3 评估的结果是加快审计和双边协定的预备工作 

2.3.1 模拟的自我评估和同行评估可能有助于国际民航组织加快普遍安全监督审计计划审计的能

力。参加模拟审计后，成员国有可能发现重大积极的改进。借助自我评估和采取协作办法，初期可能

对国际民航组织普遍安全监督审计计划审计具有建设性，最终可能会加快这一审计。 

2.3.2 普遍安全监督审计计划同行评估结果可能为成员国之间的协定和安排提供新的渠道。可通

过加深对各国为支持有效实施(EI)得分而建立了何种监管方案基础设施的了解，增强对各国民用航空

系统的信心。成员国间加强了解为适航性、维修等领域的潜在协定和安排铺平了道路。反过来，这些

协定将有助于给各国的经济市场和参与业界的消费者带来新的机遇。  

3. 结论 

3.1 自我评估方法为各国带来机会，使其查明各种进程对于正式的国际民航组织普遍安全监督审

计计划审计是行之有效还是力有不逮。由于各国的民用航空系统十分复杂，因此，监管者对于规程问

题解释各异的情况并不少见。加拿大强调同行评估方法在促进形成协调一致的观点方面的潜力。 

3.2 加拿大在巴西部署了审计员，所有这些审计员都参加了普遍安全监督审计计划审计培训方案。

这一情况凸显了同行评估方法的很多益处。由于同行评估毋需出具正式认证，同行评估方法可导致征

聘更多潜在的国际民航组织审计员。 
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3.3 加拿大鼓励各国合作进一步探讨同行评估方法可能采用的框架。调查其他行业同行评估方法

的情况，会进一步支持建立统一的同行评估结构。   

3.4 加拿大支持利用自我评估的结果加快普遍安全监督审计计划审计。这些结果有可能与拟订新

的国际协定和安排相平行，因为各国通过参与评估进程能使能力得到发展，知识得以增长。 

3.5 鉴于上述情况，请会议同意以下建议： 

第 6.3.1/X 号建议－通过自我评估和同行评估进行普遍安全监督审计计划模拟审计 

会议： 

a) 认可通过自我评估和同行评估进行普遍安全监督审计计划(USOAP)模拟审计的益

处； 

b) 请空中航行局考虑对参加过同行评估的候选审计员给予加分；和 

c) 进一步对自我评估的结果加以鼓励，将其视为加快审计和双边协定的预备工作。 

— 完 — 
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