
 

 منظمة الطيران المدني الدولي

 ورقة عمل

AN-Conf/13-WP/116 

19/9/18 

Revision No. 1 

20/9/18 

 

 

 

 لملاحة الجويةلمؤتمر الثالث عشر ال
  19/10/2018إلى  9 من كندا، - الـمونتري

 (ب) اللجنة

 السلامةالمسائل التنظيمية المرتبطة ب من جدول الأعمال: 6البند 
 تنفيذ إدارة السلامة : 2-6البند الفرعي 
 (SSPs)برامج السلامة الوطنية  : 1-2-6البند الفرعي 

 سلامةداء الأمن المقبول مستوى المفهوم  نفيذالتحديات التي تعترض ت
 ،2ودوله الأعضاء 1والنمسا، بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي اأستراليورقة مقدمة من )

 زيل والكاميرون وكنـدا وكولومبياوالبرا ويوروكنترول،، 3والدول الأعضاء الأخرى في اللجنة الأوروبية للطيران المدني
 وسنغافورة وجنوب أفريقيا هورية الدومينيكية ونيوزيلندا والمملكة العربية السعوديةموالج

 ((IFATCA) الاتحاد الدولي لرابطات مراقبي الحركة الجويةو 
 1التنقيح رقم 

 التنفيذيالموجز 

 نبغيالذي ي(ALoSP)  "داء السلامةأمن المقبول مستوى ال"الدول  على أن تحد دالملحق التاسع عشر "إدارة السلامة"  نص  ي
مستوى "ال نفيذتعرض هذه الورقة التحديات التي تواجه الدول في تو ها. لدي (SSP)" برنامج السلامة الوطني"تحقيقه من خلال 

 ."المستوى المقبول من أداء السلامة" مفهوم استعراضوتدعو إلى  (ALoSP) "أداء السلامةالمقبول من 
 .2-3الموافقة على التوصية الواردة في الفقرة المؤتمر رجى من ي   :الإجراء المطلوب

                                                 

الدول إلى تشريعات الاتحاد الأوروبي هذه في الاتحاد الأوروبي، تفي الدول بالتزاماتها استناداً إلى قوانين الاتحاد الأوروبي بشكل كبير، ولذلك تشير   1
 في برامجها الوطنية للسلامة.

ستونيا وفنلندا وفرنسا والمانيا واليونان وهنغاريا وآيرل  2 يطاليا ولاتفيا النمسا وبلجيكا وبلغاريا وكرواتيا وقبرص والجمهورية التشيكية والدانمرك وا  ندا وا 
سبانيا والسويد والمملكة الم  تحدة.وليتوانيا ولكسمبرغ ومالطة وهولندا وبولندا والبرتغال ورومانيا وسلوفاكيا وسلوفينيا وا 

يا وسويسرا ألبانيا وأرمينيا وأذربيجان والبوسنة والهرسك وجورجيا وآيسلندا وجمهورية مولدوفا وموناكو والجبل الأسود والنرويج وسان مارينو وصرب  3
 وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة وتركيا وأوكرانيا.
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 ةمقدمال -1

دمن الملحق التاسع عشر "إدارة السلامة"  1-2-4-3القاعدة القياسية رقم  تنص   1-1 مستوى ال"الدول  دعلى أن تح 
 .لديها "برنامج السلامة الوطني"أن تحققه من خلال نبغي الذي ي (ALoSP) "داء السلامةأمن المقبول 

 وثيقة "دليل إدارة السلامة"ب (ALoSP) "داء السلامةأمن المقبول مستوى ال" 4تم تعريفوقد  1-2
SMM, Doc 9859))  حسبما تم تعريف هذا الأداء  ،في الدولة مدنيأدنى مستوى لأداء السلامة في مجال الطيران ال"على أنه

 في برنامج السلامة الوطني، أو أدنى مستوى لأداء مقدم الخدمات حسبما تم تعريف هذا الأداء في نظام إدارة السلامة 
تحقيق  يةكيفوصفاً عن أيضاً  التاسع عشرالملحق  مقد  يو  ."قاساً بأهداف أداء السلامة ومؤشرات أداء السلامةالخاص به، م  

يمكن بلوغ مستوى مقبول من أداء الدولة ": 1-4-2-3لقاعدة القياسية رقم بافي الملاحظة  "لسلامةاالمقبول من أداء  المستوى"
وتعهُّده بالإضافة إلى مؤشرات أداء السلامة وأهداف تظهر أن  السلامة  برنامج السلامة الوطني نفيذفي مجال السلامة من خلال ت

 ."م دارة بصورة فعالة ومبنية على أساس تطبيق القواعد والتوصيات الدولية القائمة ذات الصلة بالسلامة

 المناقشة -2

الأوصاف الواردة في  وذلك استناداً إلى واضحاً  (ALoSP) "داء السلامةأمن المقبول مستوى ال" منهدف اليبدو  2-1
ما السلامة ومؤشرات أداء السلامة و  ها في مجالأهداف دتحد  ما إن وينبغي للدول،  ."دليل إدارة السلامة"و التاسع عشرالملحق 

در لسلامة العام الذي يعتبر مقبولًا للدولة. وتجابشأن الحد الأدنى من مستوى أداء  اً قرار  أن تتخذأهداف، يرتبط بهذه المؤشرات من 
مؤشرات كل مؤشر من وليس به، رم تيتعلق بأداء السلامة للنظام ب (ALoSP)  "داء السلامةأمن المقبول مستوى ال"الإشارة إلى أن 

في الطبعة الرابعة  طلا  عليهأدناه، والذي يمكن الا 1 رقم الشكلالوارد في ي رسم البيانأداء السلامة. ويتضح ذلك من خلال ال
 .Doc 9859الوثيقة ة من نقحغير المالمسبقة 

                                                 
4
فيما يتعلق بالدول  إلا   "مستوى أداء السلامة المقبول" ، لا ي ستخدم مصطلحل إدارة السلامة"الوثيقة "دليمن  المسبقة غير المنقحةفي الطبعة الرابعة   

 دولة، وذلك المستوى الأداء من السلامة التي تتفق بشأنه السلطات الحكومية والذي ينبغي تحقيقه لنظام الطيران المدني في " تعريفه بأنه فقط، ويتم
 ."اء السلامة ومؤشرات أداء السلامةحسبما تم تعريف هذا الأداء في برنامج السلامة الوطني، مقاساً بأهداف أد
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 "المستوى المقبول من أداء السلامة": 1الشكل رقم 

لت الدو و  2-2  منهدف قد يبدو الفي حين نه أمثلًا إلى عدة أمور منها  هذه الورقة إعدادفي  تي شاركتل القد توص 
تنطوي وقد  ةغير واضحتبقى ه تنفيذ  بها سيتم الكيفية التي أن  إلا  ، اً واضح (ALoSP) "المستوى المقبول من أداء السلامةمفهوم "

 .العملية الناحيةمن  على تحديات

أداء  ندرجيم حتملتين بحيث فئتين  وجودب"مستوى أداء السلامة المقبول"  ارةالعب"مقبول" في  المصطلح يوحيو  2-3
غير المقبول داء و الأأ "(السلامةالمستوى المقبول من أداء " السلامة )أي ضمن حدودالمقبول من داء الأضمن  السلامة الجوية

معايير لتحديد ما إذا كان أن تضع لزم الدولة بي   ذلك. ويبدو أن ("المستوى المقبول من أداء السلامة" )أي خارج حدود السلامةمن 
 .""مقبولًا" أو "غير مقبول، ككل، لدولةلأداء السلامة 

 ةالست (SPIs)أداء السلامة ؤشرات مي يشمل الذ (ALoSP) "المستوى المقبول من أداء السلامة"ينبغي مراعاة و  2-4
لال من خ لاً )مث هأو خارجنطاق "المقبول"  في ندرجتحديد ما إذا كان أداء مؤشر واحد ي يمكنمع أنه و أعلاه.  1 رقم في الشكل

تقييم ما إذا كان أداء  اً كثير يتعذ ر  أنه إلا  ، (هذا المؤشر قد تم الوفاء بها أو تجاوزها محفز  هدف أو تقييم ما إذا كانت مستويات 
من حيث  "المستوى المقبول من أداء السلامة" تعبير عنال هاينبغي في إطار كيفية التي أما الالسلامة في الدولة ككل "مقبولًا". 

" أداء السلامةن المقبول ممستوى "ال نلأ اً ، نظر فمثلاً من التوضيح.  اً تطلب مزيدتفومؤشرات أداء السلامة أهداف أداء السلامة 
داء واحد لألمؤشر بالنسبة هدف أداء السلامة  حقيقعدم القدرة على تيعتبر هل ف، مؤشراتالالأهداف و من حيث ر عنه عب  ي

نتائج غير  برازأداء السلامة المطلوبة لإ مؤشراتما هو عدد و ؟ ةالمستوى المقبول من أداء السلامبلوغ السلامة بمثابة عدم 
هل ينبغي اختيار مجموعة فرعية أصغر من و ؟ المستوى المقبول من أداء السلامةبلغ مرضية للدولة حتى تستنتج أنها لا ت

ذا كاو  ؟"المستوى المقبول من أداء السلامة" مؤشرات أداء السلامة الأكثر أهمية لتمثيل  ترجيح، هل ينبغي ن الأمر كذلكا 
مدى قبول أداء سلامة  تحديدهل و ؟ تحظى باهتمام أكبر أو أقلالتي جالات لمايف تحدد الدولة وكأداء السلامة هذه ت مؤشرا

 فة التي قد تخارج عن سيطرة الدولة؟ــالظروف المخف   الدول يأخذ في الاعتبار
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التوقعات العامة بسبب  ةدصبح معق  يضاً أن تأفيمكن  مستوى مقبول من أداء السلامة هما سيشكلأما مسألة البت  في 2-5
 درجقد ت، مستوى مقبول من أداء السلامةلتحديد المحلي. ومن أجل وضع معايير أوضح على المستوى السياق الثقافي والسياسي و 

من حيث عدد  اعنه ، والمعب رعواقبلعلى مستويات اأفيما يتعلق بهدف الو واحد مؤشر  فيالسلامة  ئها في مجالبعض الدول أدا
الدول التي قامت بذلك تواجه تعقيدات لا تتعلق بالسلامة، مثل الحساسية السياسية في الاضطرار إلى و الوفيات. عدد الحوادث أو 

 .للحوادث التعبير عن معدل "مقبول"

 نهجمنها البعض  اتبعحيث لمعالجة هذه المسألة.  اً شتىنهوجهذه الورقة  تي شاركت في إعدادت الدول البعاتقد و  2-6
ة، وذلك من خلال غير موضوعية أكثر ديناميكية و صور ب "المستوى المقبول من أداء السلامة" بلغتحديد ما إذا كان قد يقوم على 

إلى مجموعة  الاستعراض ستنديالإداري. و  ستعراضمن خلال عملية الافي مجال السلامة دولة الأداء مواظبة على النظر في ال
لى مدى تحقيق ا السلامة أداءمؤشرات من  لى أي مدى استطاعت الإو  التحفيزيةقيم اللأهداف وتجاوز نطاق وا  المتخذة جراءات ا 

المستوى المقبول من أداء " تحديدالقائم على نهج عتبر اليوبالتالي، . ةالسلامالمقترنة ب شواغلمن حد ة الآثار تبديد اللتخفيف ل
 ىمستو الالدولة  اتدير به تيالالكيفية يتناول هذا النهج في حين . و اً مسبق ةمحددوليس نتيجة منشودة معي نة و  عمليةً " السلامة

 ؟المقبول من أداء السلامة للدولةمستوى الإجابة: ما هو  ة تبقى بدونأساسيثمة مسألة ، السلامةلأدائها في مجال مقبول ال

 الملحق التاسع عشر بشأنفي بالقاعدة القياسية الواردة التحديات التي تواجهها الدول في الوفاء  في ظل   يتضحو  2-7
سيما ، لا"المستوى المقبول من أداء السلامة"بشأن مفهوم  التوضيحه ينبغي زيادة أن (ALoSP) "المستوى المقبول من أداء السلامة"

ما يتسم به من طابع "مقبول" ل مصطلحاستخدام  فادي. وقد يتمثل أحد الاعتبارات في تمن الناحية العمليةكيفية تنفيذه خص فيما ي
 عند استعراض اً مفيدعنصراً  شكلستف (SSP) "برنامج السلامة الوطني" ما لديها من نفيذتبت بدأتجربة الدول التي أما . اسحس  

 .(ALoSP) "المستوى المقبول من أداء السلامة" مفهوم

 الخلاصة -3

المستوى " مفهوم نفيذتحديات في ت (SSP) "برنامج السلامة الوطني" ما لديها من نفيذتبدأت بواجهت الدول التي  3-1
 أن ، إلا  قد يكون واضحاً  "المستوى المقبول من أداء السلامة" أن الغرض منوبالرغم من . (ALoSP) "المقبول من أداء السلامة

، من لفي المستقب برامج السلامة الوطنيةالتي تنف ذ  الدولفي ظل  التوق عات التي تفيد بتزايد عدد كذلك. و  تليس تنفيذه كيفية
 .الدول التي سعت إلى تنفيذه تجارب مراعاةه، مع استعراضو  "المستوى المقبول من أداء السلامة" المهم إعادة النظر في مفهوم

 

 على التوصية التالية: أن يوافقمؤتمر رجى من الضوء ما ورد أعلاه، ي   فيو  3-2

 داء السلامةأمن المقبول مستوى ال نفيذيات التي تعترض تالتحد   - X/1-2-6التوصية رقم 

 :القيام بما يليالمؤتمر يرجى من 

 ؛(ALoSP) "المستوى المقبول من أداء السلامة" نفيذيحيط علماً بالتحديات التي تواجهها الدول في ت (أ 

ة تجرب على أن ت راعى، (ALoSP) "توى أداء السلامة المقبولسم"أن تستعرض مفهوم يكاو الإيطلب إلى  (ب 
 ."المستوى المقبول من أداء السلامة" نفيذإلى ت سعتالدول التي 

 -انتهى  -


