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NOTA DE ESTUDIO

DECIMOTERCERA CONFERENCIA DE NAVEGACION AEREA

Montreal, Canada, 9 al 19 de octubre de 2018

COMITEB

Cuestion 6 del
orden del dia: Cuestiones de seguridad operacional de la Organizacion
6.3 Seguimiento y vigilancia
6.3.1: Evolucion del enfoque de observacion continua (CMA) del Programa
universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional
(USOAP)

RESPALDO A LAS RECOMENDACIONES DEL EXAMEN ESTRUCTURADO DEL CMA DEL
USOAP E IMPLANTACION DE DICHAS RECOMENDACIONES

(Nota presentada por Australia con la coautoria de Canada, Fiji, Islas Cook, Islas
Marshall, Japén, Kiribati, Nepal, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea,
Republica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Samoa, Singapur,
Sudéfrica y Timor-Leste)

RESUMEN

En la presente nota se procura que la Conferencia apoye las 37 recomendaciones formuladas por el Grupo
de expertos para el examen estructurado del USOAP-CMA (GEUSR). La nota sefiala que algunas
recomendaciones podrian implantarse a un costo minimo para la OACI y proporcionar una reduccion
inmediata de la carga de los Estados miembros, en particular de aquellos que participaran en actividades
de auditoria durante 2019.

Medidas propuestas a la Conferencia: Se invita a la Conferencia a convenir en las recomendaciones
contenidas en el parrafo 3.1.

1. INTRODUCCION

1.1 La Asamblea de la OACI, en su 39° periodo de sesiones, recomendd a la OACI que
examinara la metodologia, los procesos y las herramientas del enfoque de observacion continua (CMA)
del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) para brindar a
los Estados miembros la oportunidad de proporcionar retroinformacion de los usuarios y permitir a la
OACI que planificara mejoras del programa (véase A39-WP/213).

1.2 En la sexta sesion de su 210° periodo de sesiones, celebrada el 3 de marzo de 2017 (C-
DEC 210/6), el Consejo encomendo a la Secretaria que estableciera un Grupo de expertos para el examen
estructurado del USOAP-CMA (GEUSR).
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1.3 El Grupo de expertos se conformé con candidatos de Australia, Brasil, Cabo Verde,
Egipto, Estados Unidos, Finlandia, Republica Dominicana, Singapur, Sudéafrica, Suiza y un representante
de la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA). La Secretaria de la OACI brindé un apoyo
significativo.

14 El grupo tuvo tres reuniones (en abril de 2017, septiembre de 2017 y febrero de 2018),
cinco teleconferencias e intercambios de correspondencia durante todo el periodo de examen estructurado
del CMA del USOAP. Ademas, el GEUSR inici6 una encuesta de alto nivel para recibir comentarios de
los Estados miembros sobre la labor del Grupo y propuestas de recomendaciones y recibid respuestas
favorables de 110 Estados miembros. EI GEUSR confeccion6 un informe (C-WP/14757) que consta de
37 recomendaciones (Apéndice B) en respaldo del CMA del USOAP.

15 El Consejo de la OACI (C-DEC 2014/5) examiné y acept6 las 37 recomendaciones del
GEUSR.
1.6 La Secretaria esta tomando medidas tendientes a elaborar un plan para su examen por la

Asamblea en su 40° periodo de sesiones.

2. ANALISIS

2.1 La implantacion de las recomendaciones del GEUSR disminuira la carga administrativa
de los Estados miembros que participan plenamente en las actividades del CMA del USOAP. Teniendo en
cuenta que el Consejo de la OACI ha examinado y aceptado las recomendaciones, en la presente nota se
solicita a la Conferencia que respalde esas recomendaciones.

2.2 La Secretaria esta elaborando un plan de implantacion para las recomendaciones y se
reconoce en la presente nota que algunas recomendaciones requeriran una planificacién y una inversion
pormenorizadas. Sin embargo, hay oportunidades de implantar una serie de recomendaciones antes de la
celebracion del 40° periodo de sesiones de la Asamblea.

2.3 La rapida implantacion de las recomendaciones del Grupo A (reproducidas en el
Apéndice A) aportara eficiencia tanto para la OACI como para los Estados miembros que participen en
las auditorias del USOAP y las Misiones de validacion coordinada de la OACI (ICVM) durante el
préximo afio. Este conjunto de recomendaciones podria implantarse a un costo minimo y simplificara la
cantidad de preguntas del protocolo (PQ) y los recursos que los Estados miembros deban invertir para
reunir pruebas, respuestas de control de calidad con fines de coherencia y carga de informacién en el
marco en linea (OLF). Ademas, esto también simplifica la cantidad de PQ que la OACI y los Estados
miembros tendran que examinar y evaluar para las 13 auditorias y las 26 ICVM previstas para el afio
préximo. La implantacion de este conjunto de recomendaciones podria comenzar en paralelo con el plan
completo de implantacion que esta elaborando la Secretaria.

2.4 Ademas, con un enfoque mas eficiente de la tarea de auditoria por Estado miembro, el
programa de auditoria de la OACI economizara recursos que podrian utilizarse para iniciar la elaboracion
de textos de instruccidn y orientacion sobre las PQ simplificadas.



-3- AN-Conf/13-WP/79

3. CONCLUSION

3.1 Las recomendaciones del GEUSR respaldaran y fortalecerdn un programa fructifero y, a
su vez, aportaran eficiencia a la metodologia, los procesos y las herramientas del CMA del USOAP. Se
invita a la Conferencia a convenir en la siguiente recomendacion:

Recomendacion 6.3/xx - Enfoque de supervision continua (CMA) del Programa
universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP)

Que la Conferencia:

a) respalde la implantacion de las 37 recomendaciones del GEUSR; y

b) solicite a la OACI que considere la implantacién de las recomendaciones del Grupo
A para aligerar de inmediato la carga que representa para los Estados miembros y la
OACI participar en las auditorias de la OACI, las ICVM vy las actividades de

validacidn ex situ. Eso incluye la preparacion de textos de orientacion e instruccion
en apoyo de la implantacién de las recomendaciones del Grupo A.
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APENDICE

EXAMEN ESTRUCTURADO DEL CMA DEL USOAP (GEUSR)
RECOMENDACIONES DEL GRUPO A

Llevar a cabo un ejercicio Unico para identificar y eliminar preguntas del CMA del USOAP que
no estén relacionadas directamente con la vigilancia de la seguridad operacional o la
investigacion de accidentes, por ejemplo, PQ basadas en asistencia a victimas y familias,
pandemias y aspectos ambientales de la certificacion de aeronaves.

Establecer una politica para excluir del CMA del USOAP las PQ que solo hagan referencia al
Anexo 9 — Facilitacion, el Anexo 16 — Proteccion del medio ambiente o el Anexo 17 —
Seguridad.

Identificar las PQ cuyo sentido ya se haya incluido en otras PQ existentes y combinarlas segin
proceda. Se deben eliminar las preguntas repetitivas. Para algunas preguntas (por ejemplo,
instruccidn), tal vez sea necesario evaluar la implantacion en cada &mbito operacional. Si bien se
solicita una PQ de implantacién para cada una de las siguientes secciones: OPS, PEL, AIR, AGA
y AIG, puede haber hasta 7 PQ para la ANS, una para cada subseccion de la ANS. En esos casos,
se recomienda que solo haya una PQ de implantacion para la ANS que abarque todas las
subsecciones.

Asegurar una distribucion/relacion equilibrada entre las PQ sobre "creacion/implantacion”, los
ambitos de auditoria y los elementos criticos, que deberia mantenerse en el futuro para que el
puntaje de El general siga siendo una medida Util de la capacidad de vigilancia de la seguridad
operacional de un Estado.

Identificar y eliminar PQ cuyos requisitos excedan las Normas de la OACI, incluidas aquellas que
solo se basan en textos de orientacion o précticas recomendadas. Eso también incluye PQ que,
por su redaccién, exceden la Norma a la que hacen referencia, pese a su importancia con respecto
a la vigilancia de la seguridad operacional.

Intentar reducir en un 10 a 20 % la cantidad total de PQ a través del ejercicio de simplificacion de
PQ, descrito en las Recomendaciones 1 a 5.

Procurar que la cantidad de PQ no exceda la cantidad alcanzada una vez finalizado el ejercicio de

simplificacion de PQ de las Recomendaciones 1 a 6. Se recomienda mantener este limite de
cantidad de PQ en el futuro.

—FIN—
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