
 

 منظمة الطيران المدني الدولي

 ورقة عمل

AN-Conf/13-WP/78 
24/8/18 
 

 

 

 لملاحة الجويةلمؤتمر الثالث عشر ال
  19/10/2018إلى  9 من كندا، - الـمونتري

 (ب) اللجنة

 ةة المرتبطة بالسلاممسائل التنظيميال : عمالجدول الأمن  6رقم بند ال

 الخطة الاستراتيجية : من جدول الأعمال 1-6 رقم البند
 (GASOS) جويةة السلامالالنظام العالمي لمراقبة  : من جدول الأعمال 3-1-6البند رقم 

 (GASOS) النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية تطور

 (نيوزيلندا وسنغافورةكت في رعايتها ر وشا قدمتها أستراليا)ورقة 

 التنفيذيالموجز 
تحليل و  ظم الإدارةن  قانونية و فيما يتعلق بالمسؤولية ال لقيام بالأعمال في المستقبلة لهامثلاثة مجالات هذه ورقة العمل  برزت  

 .(GASOS)الجوية سلامة الالعالمي لمراقبة  م النظامدعم تقد  يوهو ما من شأنه أن  المنافعالتكاليف و 
 .2-5 رقم الواردة في الفقرة الموافقة على التوصيةالمؤتمر يرجى من  :اتالإجراء

 ةمقدمال -1
وضع من جهود ليكاو الإما تبذله و  (GASOS) "الجويةسلامة اللنظام العالمي لمراقبة ا"تؤيد أستراليا مفهوم  1-1

مستوى القدرة على تحقيق فوائد كبيرة مثل تحسين " لنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةا"لدى و الترتيبات. ما يناسب من 
 .ة التنظيمية للسلامةاقبر موظائف الالقيام بة في سعوالكفاءة وال ،السلامة

المسؤولية تشمل ة هاممستقبل بشأن ثلاثة مجالات أعمال في الب الإيكاوتقترح أستراليا أن تضطلع و  1-2
 .الجويةسلامة الالنظام العالمي لمراقبة للنهوض ب ، وذلكالمنافعالتكاليف و وتحليل  ،ن ظم الإدارةو  ،القانونية

 ونقل المخاطرالمسؤولية القانونية  -2

 مراقبةمهام مراقبة السلامة إلى منظمة  لتفويضد آلية يحد   "الجويةسلامة الالنظام العالمي لمراقبة "مع أن  2-1
 .الدولالسلامة و  مراقبة منظماتد بوضوح الآثار القانونية لمستويات المساءلة بين ن يحد  ن عليه أتعي  نه يإلا أ، (SOO) السلامة

 ة شاملة عن مراقبة السلامة بموجببمسؤولي ضطلعأن الدول ت مذكورؤكد النظام اليو  2-2
يكاو والدولة ة التي تقوم بها الإمراقبال أنكما يوضح ب (Doc 7300 رقم )اتفاقية شيكاغو، الوثيقة "اتفاقية الطيران المدني الدولي"

 .المحتملةالقضايا من حد ة آثار يكفي للتخفيف إجراء احترازي ت عتبر  كلفة بالتفويضالم
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ذا وجدت و  2-3 قد  لــكك  الطيران  أوساطالسلطة القضائية المحلية أو السلامة أو  مراقبةالإيكاو أن منظمة ا 
 "النظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةفي إطار " ،الشهاداتإصدار أو الكفاءة في ممارسة المراقبة ليست لديها أو قص رت 

 يلي: ماالقيام فمن المتوخى 
 ف العمل بهاــوق  تأو  شهادة الاعترافا  على شروطأو  فرض قيودا  يكاو أن تتستطيع الإ (أ 

 ؛إلغائهاتعمل على أو 
 ؛إجراءات تصحيحية ذلز م باتخات  أو  تخفيف من حد ة الآثارجراءات الإذ ــأن تنف  يجوز للدولة  (ب 
 السلامة. مراقبةوظائف  هاتفويضأن ت لغي يجوز للدولة  (ج 

 مراقبةمنظمة  إذا ثبت أنالمسؤولية القانونية  مذكورللنظام الالإطار الحالي راعي تعين أن ي  ي ،يهوبناء  عل 2-4
 ىفانيت منظمةهذه الالنشاط الذي تقوم به أن أو  وظائف المراقبةلممارستها  فيالكفاءة يست لديها لأو قص رت قد  ةالسلام

 ي أي نزاع أو تحقيقالهيئة ف هذهط ور  مراقبة السلامة يمكن أن ي ةعمليشارك في ت هيئة أخرىمجرد وجود و مع مصالح الدولة. 
 وتوضيحه السلامة مراقبةمنظمة لدولة إلى ل أو المخاطر أو المسؤولية لمساءلةل نقلأي جم ح مراعاةوينبغي  .قانوني
 أسلوبل لتحديد اعمالمزيد من الأالقيام باقتراح ب وهناك أيضا  . لنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةالنهائية لترتيبات الفي 
 .السلامة مراقبةمنظمة  كفاءةباستمرار ت درك يكاو الإ يجعل

وظائف تفويض إزاء  السلامة مراقبةمنظمة لالمساءلة  حجملتحديد  عمالمزيد من الأمن القيام بأيضا   لابد  و  2-5
 ا  مكرر  83المادة  عن تنفصل -وسليمة من الناحية القانونية المعالم واضحة آلية كما أن بلورة . من جانب الدولة مراقبة السلامة

ن كانت تو  من اتفاقية شيكاغو  حلتوضيينبغي إدراجها في عملية تفويض وظائف المراقبة  – ةفلسفيالناحية ال من هاتماشى معا 
 .اتأي تعويضمن الضروري تقديم وما إذا كان المشتركة ة المسؤوليحجم 

الدول  بما يجعل "لنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةا"ينبغي إدراج تفاصيل عملية التفويض في إطار و  2-6
من شأن عدم و السلامة.  مراقبةوظائف القيام بالتي تضطلع بها عند  مسؤولياتوال دوارأكثر ثقة بالأالسلامة  مراقبةمنظمات و 
  .3والمستوى  2من المستوى وظائف مراقبة السلامة الدول لمن تفويض  حد  لمسؤولية والمخاطر أن يوزيع ات

منظمة  نتيجة إقرار قدرةلإيكاو محتمل ل تعرضأي من  للحد  مسألة هامة  لةءاسترتيبات المكما أن اتخاذ  2-7
 لحيلولة دونلالمساءلة والمخاطر المسألة المرتبطة بتسوية لابد  من و التقييم والرصد المستمر. عمليات من خلال  السلامة مراقبة

 .المالي اوضعهبيكاو أو الإسمعة بمس  لا

 ظم الإدارةن   -3

على قدرة الدولة  "لنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةا"نة في إطار المبي  ة للمراقبة ساسيالألية الآتعتمد  3-1
لما هو منصوص  ووفقا   شكل اللائقوظائفها بالتضطلع ب السلامة مراقبةمنظمة لتأكد من أن الموارد والخبرات ل سخيرعلى ت
 التفويض. وثيقةفي رسميا  عليه 

 في إطارمعترف بها  وكالة إلىلسلامة مراقبة ابتفويض وظائف  ةقيام الدولوراء السبب أما  3-2
هذا كي تقوم بنفسها بالقدرة ما يكفي من  لديها يسالدولة لهذه  إلى كونفغالبا  ما ي عزى  "لنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةا"

 الصادر التفويضلدولة القدرة على تحديد يكون لدى اأن  " ينص  علىلنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةاأن " غيرالعمل. 
 أن إلا   ،ة هذا المفهوم بشكل ملائمإدار يبدو أنها قادرة على لأكبر الحكومية اوكالات السلامة  مع أنو . ى ذلكوالإشراف عل
الدولة التي ص مم أي نوع  ،كافيةالفنية ات القدر وتفتقر للحجما  صغر الأ حكوميةالوكالة بالنسبة لل بدو صعب المنالالأمر قد ي
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مزيد قيام بينبغي ال ،لذلك. و ةقائمالللكفاءة  سليمإجراء تقييم ة على مساعدل" لعالمي لمراقبة السلامة الجويةاللنظام امن أجلها "
مة من المقد  مساعدة المثل  ،السلامة مراقبة اتمنظمفي تقييم الملائم لالصغيرة دعم الدول ترمي إلى من العمل لوضع ترتيبات 

 .الإيكاو منأو  الكبيرة خبراء من الدول

 في إطار عتمادا  استتلقى دولة  ،"لنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةا"في إطار و  3-3
مراقبة  حدى منظماتإ ضة إلىلوظائف المفو  فيما يخص ا (USOAP) "العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية الإيكاوبرنامج "

لةمن الالقليل غير أنه لا يوجد سوى المعترف بها.  السلامة منظمة  جانبما إذا كان عدم الامتثال من ع معلومات المفص 
 .في إطار هذا البرنامج الدولةل عليها التي تحص  درجة لايؤثر على س السلامةمراقبة 

لى جانب 3-4  نتقالساعد الدول على الاتوتدابير  إرشادات أن توفريكاو لإلينبغي  ،توضيح هذه المسائل وا 
الدرجة  لحفاظ علىاتساعد الدولة على تدابير  مراعاة بغيكما ين. السلامة راقبةت عنى بمخرى أمنظمة إلى بكفاءة وفعالية 

الانتقال إلى من دولة لت مك ن اتوفير فترة زمنية مناسبة  مثلا ،هذه الظروفظل في و برنامج هذا ال طارإفي ل عليها حص  مال
 .أخرىمنظمة 

 اتمنظمحدى الإفي  ةرة تضارب المصالح المحتمللقدرة على إداالاهتمام لإيلاء مزيد من أيضا  وينبغي  3-5
 مراقبةمنظمات  أيضا في بل ،معها التي تتعامللدول ل "البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية"عن نتائج ولة ؤ المس

ظم ن  سيكون من الضروري وضع تدابير ومواد إرشادية لتقييم ترتيبات و الشهادات.  إصدارلوظائف الفنية أو اوم بقتالتي  السلامة
 .اهوقوع ومنع ةمحتملالمصالح التضارب شكال شكل من أقدرتها على إدارة أي  السلامة بشأن مراقبةمنظمات في  ةدار الإ

 المنافعالتكاليف و تحليل  -4

السلامة، ينبغي النظر في إجراء  الحكومية لمراقبةوكالات للالمتاحة موارد ال مستويات تفاوتمراعاة مع  4-1
، على مستوى "لنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةا"المحق قة من المنافع وقياس  تحديد لمن أج المنافعو  فلتكاليلتحليل 
 .الطيران قطاعلدول و ، بالنسبة لورفع الكفاءة والقدرةسلامة الطيران مستوى تحسين 

 والمنافعالتكاليف  تحليلفإن  ،التكاليف العمل على أساس استردادهو النظام المقترح الهدف من ن ا  لأونظر  4-2
يمكن التعويض عنها  "المنظمة العالمية لمراقبة السلامة الجوية"لاعتماد المنافع استرداد قيمة أن ب دركأن ت   علىالدول  ساعدسي

 السلامة. مراقبةوظائف بعض تفويض  نتيجةق ق  تي تتحالوفورات والكفاءات ال من خلالأكثر 

 موارد على مساعدة دول أخرىما يكفي من اللديها التي  الدول  ع يشج  أن المذكور تحليل المن شأن و  4-3
بما يضمن يكاو الحالية م سياسات الإدع  أن يمن شأنه  ووه. السلامةمراقبة  اتمنظملها المبذولة في مجال المراقبة في جهود

 ."وراء الركببلد  ترك أيعدم "

 خلاصةال -5

 لاعمأبأن تقوم الإيكاو نقترح أنها  إلا   ،"لنظام العالمي لمراقبة السلامة الجويةا"م تدع  أستراليا مع أن  5-1
 .هذا النظامللنهوض ب التكاليف والمنافعوتحليل  الإدارةظم ن  المسؤولية القانونية و هي  دةثلاثة مجالات محد   فيمستقبل في ال
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 على التوصية التالية:الموافقة المؤتمر رجى من وي   5-2

 (GASOS) "الجويةسلامة الالنظام العالمي لمراقبة " ور  طت - x/1-6التوصية 

 :بالقيام بما يلي المؤتمريوصى 

  الجويةسلامة المراقبة النظام العالمي لبللنهوض  القيام بأعمال في المستقبليكاو الإإلى يطلب  (أ 
(GASOS) :فيما يتعلق بما يلي 

السلامة المعترف بها مراقبة منظمات للدول والإيكاو و بالنسبة المسؤولية القانونية والمخاطر  -1
(SOO) ؛السلامةمراقبة عن تفويض وظائف  والمنبثقة 

 ،الدول جانبمن  "مراقبة السلامة الجويةالنظام العالمي ل" لدعم اعتماد مفهوم ظم الإدارةن  تدابير  -2
 مراقبةمن منظمات منظمة  تفويضعملية المراقبة بما في ذلك إمكانية مساعدة الدول على 

 ؛السلامة

 "تدقيق مراقبة السلامةالبرنامج العالمي لل عليها الدول في إطار "الدرجة التي تحص   أثر -3
(USOAP) من جانب الإيكاو السلامةمراقبة  ةلمنظمالتقييم والرصد المستمر عملية  من، 
 ؛في هذا الشأنقواعد القياسية لمراقبة السلامة هذه ل منظمة متثللا تعندما لا سيما 

 السلامة مراقبةت عنى بمنظمة من  ةاقبر متوضيح عملية انتقال المن أجل إرشادات وضع  -4
 ما تحصل عليه الدولة من درجة في إطاروتأثير ذلك على  ،أخرىإلى 

 ظروف؛الهذه ظل في  "البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة"

ترتيبات ذ السلامة تنف   مراقبةمنظمات قياس ما إذا كانت في لاستخدامها ظم الإدارة ن  معايير وضع  -5
حالات ي ذلك إدارة ا فبم ،السلامةمراقبة وظائف القيام ب عندوتتقي د بها ة السليمة ظم الإدار ن  

 تضارب المصالح؛

 "النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية" لمشاركة فيلتعزيز ا لتكاليف والمنافعلتحليل إجراء  -6
برازو   .ا  كم  ها قياسيمكن منافع ما تحققه الدول وقطاع الطيران من  ا 

 —انتهى  —


