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NOTA DE ESTUDIO 25/9/18

DECIMOTERCERA CONFERENCIA DE NAVEGACION AEREA

Montreal, Canada, 9 al 19 de octubre de 2018

COMITE A
Cuestion 4 del Implementacion del sistema mundial de navegacion aérea y funcion de los grupos
orden del dia: regionales de planificacion y ejecucion (PIRG)
4.3: Implementacién de las ASBU para mejorar la actuacién

METODOLOGIA ASBU SIMPLIFICADA
(Presentada por Sudafrica)

REVISION NUM. 1

RESUMEN

En esta nota se presenta la situacion de Sudafrica con respecto al concepto de mejoras por
bloques del sistema de aviacion (ASBU) asi como diversas preocupaciones expresadas por
algunos Estados que no tienen una comprension suficiente del concepto para la planificacion o
implementacion efectiva de los requisitos de navegacion aérea aplicables. A su vez, este
problema puede afectar a la elaboracion de planes regionales y nacionales, lo que repercutira en
la implementacion del Plan mundial de navegacion aérea (Doc 9750, GANP). Por lo tanto, la
presente nota subraya la necesidad urgente de proporcionar a los grupos regionales la orientacion
y las herramientas necesarias para solucionar los problemas relacionados con la metodologia ASBU
y para que sea comprendido por los Estados.

Medidas propuestas a la Conferencia: Se invita a la Conferencia a solicitar a la OACI que
elabore una version simplificada de la metodologia ASBU que ayude a los Estados a identificar
Sus requisitos.

1. INTRODUCCION

1.1 En su 38° periodo de sesiones, la Asamblea de la OACI respald6, mediante la
Resolucion A38-2, Planificacion mundial OACI para la seguridad operacional y la navegacion aérea, la
cuarta edicién del Plan mundial de navegacion aérea (GANP, Doc 9750) del que la metodologia de
mejoras por bloques del sistema de aviacion (ASBU) es un componente fundamental.

1.2 La metodologia mundial ASBU fue disefiada como un enfoque de ingenieria de sistemas

mundial programético y flexible que permitiera a todos los Estados miembros incrementar sus capacidades
de navegacion aérea sobre la base de requisitos operacionales mundiales, regionales y nacionales especificos.
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13 En aquel momento, el GANP tenia como objetivo proporcionar una orientacion clara
sobre los objetivos operacionales rectores asi como de las tecnologias, la avidnica, los procedimientos, la
aprobacion de normas y reglamentos de apoyo necesarios para ponerlos en practica, asi como establecer
un marco para implantaciones incrementales basadas en perfiles operacionales especificos y las densidades
de tréfico de cada Estado.

1.4 Ademas, durante el trienio subsiguiente al 38° periodo de sesiones de la Asamblea, la OACI
debia elaborar un plan integral para la elaboracion de normas y métodos recomendados (SARPS) asi
como de textos de orientacion de apoyo a las ASBU. Una vez elaborados, pasarian a formar parte de un
apéndice a la quinta edicion del GANP que se presentaria al 39° periodo de sesiones de la Asamblea.

15 Sudafrica adoptd la metodologia ASBU en su Plan Maestro del Espacio Aéreo Nacional
y convino en implementar todos los médulos del Blogue 0 y del Blogue 1 en los casos en que los beneficios
operacionales y el andlisis de las necesidades indicaran que su implementacion estaba justificada.

2. ANALISIS

2.1 Si bien el GANP tiene una perspectiva mundial, no se pretende que todos los médulos de
bloques tengan que aplicarse en todos los Estados o regiones. La flexibilidad inherente a la metodologia
ASBU permite a los Estados implantar modulos en funcidn de sus necesidades operacionales.

2.2 Con todo, la experiencia adquirida en los cinco afios transcurridos desde el 38° periodo de
sesiones de la Asamblea indica que la metodologia ASBU, tal como se describe en el GANP, resulta
complicada y, para muchos Estados, no es facilmente comprensible. Por ello, y de acuerdo con la iniciativa
Ningun pais se queda atrés (NCLB), deberian resolverse las dificultades que plantean las ASBU.

2.3 Debe observarse que actualmente las mejoras por blogues no especifican cuando o dénde
ha de implementarse un médulo ASBU una vez disponible, lo cual crea cierta confusiéon a algunos
Estados sobre lo que es realmente necesario para dar respuesta a las necesidades operacionales. Ademas,
en ausencia de una orientacion clara, algunos Estados son vulnerables ante miembros de la industria
aerondutica que realizan acercamientos a nivel politico con el fin de presentar soluciones costosas para la
implementacion de médulos que pueden ser innecesarios 0 que resultan excesivos para el Estado en
cuestion.

2.4 Durante una sesion oficiosa de informacion al Consejo, la mayoria de los directores
regionales de la OACI subrayaron la necesidad de simplificar el enfoque de las ASBU para evitar la
actual confusion de los Estados. En un evento relacionado, durante una presentacion en la semana de la
seguridad operacional (C-DEC 210/4), el Consejo también tomo nota de las dificultades que entrafiaban
los temas emergentes mencionados en la presentacion, incluida la implementacion de las ASBU.

25 Ademaés, durante un examen reciente del informe anual consolidado de los grupos
regionales de planificacion y ejecucion (PIRG) y de los grupos regionales de seguridad operacional de la
aviacion (RASG) para el periodo de abril de 2017 a marzo de 2018, la Comision de Aeronavegacion (ANC)
expresd su preocupacion por que muchos Estados aln no entiendan cabalmente el concepto de ASBU y
sefialo la necesidad de simplificarlo para una mejor comprension de las acciones necesarias por parte de
los Estados.

2.6 La Comision subrayd que eso puede afectar a la elaboracion de planes nacionales, lo que,
a su vez, afectara a la implementacion del GANP. Se sefial6 que la industria tiene una mejor comprension
del marco de ASBU que algunos Estados que era necesario tomar medidas para corregir dicha situacion.
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2.7 Paralelamente, y en relacion con el mismo asunto, el Grupo sobre ejecucion, estrategia y
planificacion (ISPG) del Consejo examind los informes consolidados de los PIRG y los RASG y analiz6
los retos a los que se enfrentan los Estados, entre otros, la implantacion de las ASBU.

2.8 Finalmente, la ANC informd al Consejo que uno de los problemas comunes a todas las
regiones es la necesidad de que los Estados tengan una mejor comprension de los médulos ASBU, ya que
la situacion actual puede afectar a la implementacion del GANP (C-DEC-214/7)

3. CONCLUSION

3.1 Si bien Sudéfrica y algunos otros Estados han ido planificando e incorporando los
moédulos ASBU en sus actividades de planificacion nacionales, existe una necesidad urgente de
simplificar la metodologia ASBU para los Estados que tienen limitaciones para la planificaciéon y la
implantacion. De lo contrario, se dificultara la elaboracion de planes nacionales y regionales, lo que
repercutird negativamente en la implementacion del GANP.

4. RECOMENDACION

4.1 Se invita a la conferencia a adoptar la siguiente recomendacion:
Recomendacion 4.3/x — Implementacion de las ASBU para mejorar la actuaciéon
Que la Conferencia:

a) solicite a los Estados que hayan incorporado los requisitos de la metodologia ASBU
en sus planes nacionales de navegacion aérea que actden en coordinacion y apoyen a
los Estados que todavia no hayan iniciado esa actividad, de conformidad con la
Conclusion 17 de la APIRG 21;

b) solicite que, para el 30 de junio de 2018 a mas tardar, los Estados que todavia no lo
hayan hecho elaboren sus planes ASBU nacionales (como componente e sus planes
nacionales de navegacion aérea) basandose en la categorizacion y priorizacion de los
Maodulos ASBU indicado por el APIRG; y

c) pida a la OACI que siga proporcionando apoyo mediante la facilitacion de talleres y

programas de instruccion que respondan a los requisitos de los planes de navegacion
aérea nacionales y regionales.

—FIN —



