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第十三次空中航行会议 

2018年10月9日至19日，加拿大蒙特利尔 

委员会A 

议程项目5： 正在出现的问题 
5.2： 1000英尺以下的运行 

实现公海上空无人航空器的运行 

(由美国提交) 

执行摘要 

随着无人航空器系统(UAS)1市场继续快速发展并持续出现显著增长，一个新出现的问题是无人

航空器系统在公海上空运行的问题。目前有关公海上空运行的监管框架没有对国家和/或其相关部门

授权未经审定的无人航空器系统安全使用这一空域作出规定，因此，本文件建议国际民航组织和各国

采取措施，解决这一不足之处，将这些非传统的新进入者继续安全地纳入航空部门。 

行动：请会议同意第3.1段提出的建议。 

1. 引言 

1.1 全球无人航空器系统(UAS)的运行需求快速增长，这刺激着成千上万的新进入者迈入航空业

以及众多的新产品和服务纳入全球航空框架。一个新出现的问题涉及近海无人航空器的飞行。无人航

空器系统一直都参与这个环境中的各种商业活动，例如鱼群定位、大气研究和钻油平台检查；以及政

府运作，包括现场天气测量、渔业合规、搜救和安保行动。  

1.2 《国际民用航空公约》(Doc 7300 号文件)确认各国对其领土上方的空域拥有主权，而领土

包括陆地区域和与其相邻的领水。一国领水以外的空域被视为是国际空域或公海空域，从事国际航行

的航空器必须达到合格审定要求，包括航空器携带适航证 2。但是，在编写适用公海的国际航空标准和

指导材料时，没有将无人航空器系统考虑在内，并且遵守现有的规定可能有困难、不切实际或在某些

情况下无法达到。 

                                                      
1 不包括无人驾驶自由气球。 
2 分别见《国际民用航空公约》第三十一条和第二十九条。 
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2. 讨论 

2.1 随着全球无人航空器系统的数量持续增加，对近海无人航空器系统活动的需求肯定增加。实

现公海上空无人航空器系统的运行将促进许多具有重要经济意义的企业，如海运业和石油及天然气工

业。国际民航组织和成员国必须共同作出努力，确保监管措施与发展保持同步，并支持安全和有效的

全球航空系统。  

2.2 目前存在公海上空的无人航空器系统由国家航空器和经合格审定的遥控驾驶航空器系统运行

的规定 3，但为快速增长的无人航空器系统行业建立型号和适航性合格审定程序对各国带来重大挑战，

并在许多情况下，由于航空器的特性或运行能力，可能不是必要的安全措施。例如，对那些不会运载

乘客或货物或在远程驾驶员的视线范围之外操作的无人航空器系统而言，对其进行合格审定可能不实

际或不合理。作为代替合格审定的办法，各国可以采取其他各种减少风险的操作安全措施，例如限定

允许无人航空器系统飞行的时间和地点，或要求操作员证明他们有能力进行安全飞行而不危及地面或

空中的人员或财产。  

2.3 国际航空标准和指导材料 4包括要求航空服务提供者落实安全管理体系的各项规定，确保各

种风险在可接受范围内进行系统的分析、评估和控制。尽管如此，目前管理公海运行的框架未对在公

海提供空中交通服务(ATS)的国家和/或其相关部门提供建立能使未经合格审定的无人航空器系统安全

进入该空域的程序，因此，各国无法解决许多与近海无人航空器系统活动有关的问题。特别是，各国

不得颁布许可或授权无人航空器系统运行的程序及操作程序和相关指导材料。 

2.4 本文件查明在现有各项规定中需要国际民航组织和各国采取行动的缺陷，以便在无人航空器

系统的安全整合方面取得持续进展，并建议采取一种方法，使国家和/或其相关部门能扩大无人航空器

系统在公海的运行并同时继续确保该空域其他航空器运行的安全。  

3. 结论 

3.1 在上述基础上，请会议同意以下建议： 

建议 5.2/xx － 实现公海上空无人航空器的运行 

会议： 

a) 要求国际民航组织作为紧急事项，在《国际民用航空公约》适用于国际空中航行的现有

规定范围内制定解决未经合格审定的无人航空器系统运行的方案，这将使各国能够核准

在公海空域的运行，并能推动将这些新进入者继续安全地纳入全球航空框架；和 

b) 敦促各国支持国际民航组织制定批准未经合格审定的无人航空器系统在公海上空运行的

解决方案，其中包括制定符合安全管理原则的程序以及考虑到航空器的性能和运行风险

的评估。 

—完— 
                                                      
3 附件2 －《空中规则》规定遥控驾驶航空器系统(RPAS)的定义如下：一架遥控驾驶航空器、相关的遥控站、所需的指

挥与管制链路以及批准的型号设计规定的任何其他部件。 
4 分别为附件19 －《安全管理》和《安全管理手册》。 
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