
 

 منظمة الطيران المدني الدولي

 ورقة عمل

AN-Conf/13-WP/53 
31/8/18 
 

   

 لملاحة الجويةلمؤتمر الثالث عشر ال

  19/10/2018إلى  9 من كندا، - الـمونتري

 )أ( اللجنة
 تحسين النظام العالمي للملاحة الجوية : عمالجدول الأمن  3رقم بند ال

 التعاون المدني/العسكري : 4-3رقم البند الفرعي 
 التعاون المدني العسكريفي مجال  النظم الشاملتطبيق نهج 

 (المتحدةالولايات من  ةمقد  م  ورقة )

 التنفيذيالموجز 

تعزيز التعاون المدني العسكري  من خلال الشامل نظام الطيرانل مثلالأ الكفاءة بلوغ مستوىكيفية هذه ورقة العمل تعرض 
 العالمي. ىعلى المستو 

المصالح عسكري يشمل أكبر قدرٍ ممكنٍ من البنود ذات  ينتطبيق نهج مدتتضاعف ب والعسكريالتعاون المدني  فعاليةف
والاستخدام الأمثل  ،الطيرانوتمكين تبادل الدراية في مجال تكنولوجيا ، نافع متبادلةتحقق م تطبيق حلول يلهتسلالمشتركة 

يغطي  قد، بل الجوي المجال مفهوم استخدامفي النهج ي حصر هذا ألا  ، على وجه الخصوص،ينبغيو للموارد المتوافرة. 
 مثل الملاحة القائمة على الأداء، المرتبطة بإدارة الحركة الجوية والاتصالات والملاحة والاستطلاعالمبادرات طائفة من 

(PBN)  ذاعةو ، وقد (CPDLC) وصلة البياناتعبر الاتصال بين المراقب والطيران و  (ADS-B) الاستطلاع التابع التلقائي ا 
دماج نظم الطائر  ةالإلكترونيبالشبكة  المتصلةالتحديات  كذلكهذا النهج يشمل  غير  اتنظم الطائر و  الموجهة عن بعد اتوا 
تسعى الولايات المتحدة إلى تحقيق و . ‎FL 600العمليات فوق مستوى الطيران في والتكنولوجيات الناشئة المستخدمة  المأهولة

)الناتو( ولجنة الطيران  حلف شمال الأطلسيمن خلال منظمة  العملهذا المستوى المنشود من التعاون بوسائل تشمل 
 . التابعة لها

 .4-3في الفقرة الواردة ات المؤتمر الموافقة على التوصييرجى من  :اتالإجراء

 ةمقدمال -1

بين ، استضافت الإيكاو المنتدى العالمي لإدارة الحركة الجوية بشأن التعاون 2009في شهر أكتوبر  1-1
ن في المجالين المدني والعسكري يكبار المسؤولين الرسمي مشارك من 4.. الذي حضره أكثر من، المدني والعسكريالقطاعين 

 غالبية المجتمعين . وقد أدركالطيرانمنظمة من قطاع  46وهيئات مقدمة لخدمات الملاحة الجوية  6و ادولة عضو  67من 
تحسين محوري في دور  بلعب والإيكا لا تكتفيبأفأوصوا  ،المدنية والعسكريةيجمع بين السلطات  حاليا إطار دولي غياب

لتيسير  الرئيسية الدولية براالمنأحد مثل أن ت  أيضا لها ينبغي بل ، لسلطات المدنية والعسكريةمستوى التعاون والتنسيق فيما بين ا
صدار الإرشادات المشورة و  يعملوا معاً لإسداءوالعسكريين أن  نالتعاون. وأوصى المنتدى أيضاً بأنه ينبغي للخبراء المدنييهذا  ا 

 المدني والعسكري.بين القطاعين  نأن أفضل الممارسات لتحقيق التعاو بشالمشتركة 
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الدوري  الكتابفي إعداد  ،الناتو منظمة أعضاءمن بما في ذلك  ،وعسكريون مدنيون خبراء شارك وقد 1-2
بشأن  وأمثلة إرشادات يقدم( الذي 330)الكتاب الدوري رقم  ""التعاون المدني العسكري في إدارة الحركة الجوية للإيكاو بعنوان 

 لصناعة الثانية العالمية، انعقدت الندوة 2017 ديسمبر. وفي العسكريالتعاون المدني  تحقيقلأفضل الممارسات الناجحة 
على ضرورة مراعاة  كلتاهما تدشد  ، حيث الجوية الملاحةتنفيذ و الطيران  سلامةل الأولى والندوة ـالمونتري في الجوية الملاحة

 .الطيران منظومة في التحسيناتالبعد العسكري في إطار الخطة العالمية للملاحة الجوية وح زم 
سواء القائم ميدان الطيران وتأثيراتها على التوازن  تزايد التكنولوجيات الجديدة الوافدة علىعن  وبغض النظر 1-3

 ل وجهفضعلى أعمل تالطيران  ستظل منظومة، ةالطيران العالميمنظومة التعاون المدني العسكري أو على صعيد على صعيد 
الديناميكية، هذه البيئة ووسط بين المجالين المدني والعسكري. القائم التوازن  وي حفظعندما يتعاون جميع أصحاب المصلحة 

، لاستقرار العالميلتعزيز اتسعى السلطات المدنية والعسكرية إلى التعاون مع طائفة متعددة من الشركاء وأصحاب المصلحة 
 الناتو ولجنة الطيران التابعة لها. حلف التعاون مع شركائها في منظمة بوسائل تشملالولايات المتحدة كما تفعل 

 ةالمناقش -2

للقطاعين التشغيل البيني  التي ينبغي أن تستوعب متطلباتيعتبر المجال الجوي من الموارد المشتركة  2-1
ونهج جديدة إزاء التنظيم، إلى تفاقم أطر مؤسسية وتكنولوجيات الناتج عن استحداث جديد المشهد ال ويؤديالمدني والعسكري. 

بين أو ظهور احتمال اشتداد المنافسة  المدنية والعسكريةالسلطات فيما بين القائمة على التعاون تعاد عن الجهود لابخطر ا
 مما قد ي عر ض المتطلبات العسكرية للخطر. ،المجال الجوي هما فيالعمليات المدنية والعسكرية ومتطلبات

والأطر التنظيمات والقواعد القياسية و التكنولوجيا  بالتعقيد على مستوىبيئة إدارة الحركة الجوية وتتسم  2-2
الربط  الاعتماد المتزايد علىكما أن الخدمات المدنية والعسكرية. العمليات و  لا مناص من التعاون بينحيث ، ةيالمؤسس

لكترونية في إ ثغراتي إلى تكنولوجيا الرقمية ي فضالمتزايد لل ستخداموالان ظم إدارة الحركة الجوية والخدمات الجديدة ل الإلكتروني
تعزيز التعاون في لذلك لا بد من العسكرية. المؤسسة التعاون مع  وهو اعتبار أساسي في سياق، إدارة الحركة الجويةمنظومة 

 شتى الميادين.

بل ينبغي أو فتح المجال الجوي العسكري، الطائرات  أجهزة على مجرد تحديثلا يقتصر التعاون  غير أن 2-3
يمكن تحقيق  ولامشاركة كاملة للمؤسسة العسكرية في صنع القرار.  بالضرورةتخطيط استراتيجي شامل يتضمن  أن يشتمل على

ابتداءً من  ،العسكرية على جميع المستوياتالسلطات لإشراك على استعدادٍ جميع الأطراف المعنية  تهذا الهدف إلا إذا كان
القواعد القياسية. بوضع ية المرتبطة هامة وصولًا إلى المناقشات الفن   ةيمؤسستغييرات على تنطوي القرارات الاستراتيجية التي 

على غرار المشاورات  الإقليمية والعالميةعلى المستويات الوطنية و  ةالعسكري السلطاتهناك ضرورة للتشاور رسمياً مع ف
كانت  أياً  فحسب، القائمة الآلياتترام ولا ينبغي احمقدمي خدمات الملاحة الجوية. المشتركة مع سلطات الطيران المدني و 

لضمان التعاون تلك الاليات  تحسينينبغي أيضاً بل ، التي تطرأ على الصعيد المدني )المؤسسية والتكنولوجية( التطورات
 الفع ال. 

أما أوجه التعاون الأكثر تخصصاً  الإيكاو. قناة التعاون على الصعيد العالمي أساساً من خلال ويتحقق 2-4
إدارة الحركة الجوية في أبحاث برنامج في الولايات المتحدة و  "NextGen" الجيل الجديد كبرنامجيث، برامج التحدفي فتتمثل 

 دارة المشتركةهيئة الإبين التنسيق ب ، الذي يجري تنفيذهللاتحاد الأوروبي (SESAR) إطار المجال الجوي الأوروبي الواحد
ركز على ي   أوسع نطاقاً  تنسيقتنفيذ برنامج ب . وقد التزمت الهيئتان(FAA) الطيران الاتحادية( وهيئة SJU)" SESARلبرنامج "

دارةو ، يالإلكترونالأمن و  (RPAS: نظم الطائرات الموجهة عن بعد )لتاليةا الرئيسية ةالمجالات الخمس دارة  ،المعلومات ا  وا 
 وتعد  ومشاريع التعاون.  ،الطائرات متن ( والتشغيل البيني علىCNSونظم الاتصالات والملاحة والاستطلاع ) ،الجوية المسارات
التعاون على مستوى المبادرات الوطنية والإقليمية كذلك تعزيز  ويجب ضروريةً في هذه المجالات  ةالعسكري المؤسسةمشاركة 

دارة هيئة الإ الممدود فيما بينالناتو الجسر حلف مثل منظمة ت   ،والعالمية في الجانبين المدني والعسكري. وفي هذا الإطار
عالمي. ومن الضروري العسكرية في إطارٍ  المؤسسةمشاركة  ، لتعزيزوهيئة الطيران الاتحادية" SESARلبرنامج "المشتركة 
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في الخطة العالمية للملاحة الجوية وح زم تحسينات منظومة  المحدددعماً للهدف العالمي  المبادرتين عبر الأطلسي هاتينتنسيق 
 الطيران للإيكاو.

والشركاء في مجال  الناتو تعزيز التعاون فيما بين جميع الأطرافحلف لجنة الطيران التابعة لمنظمة وتلتزم  2-5
ينحصر دورها في لا و ضاء ة عالمية للدول الأع. وهي تمثل منص  اعالمي اشريكبوصفها  زماتللأبفعالية دي التصو الطيران 

نما  قناة تواصلل يتشك لمعالجة التحديات العالمية في مجال الطيران  والشركاءتتيح هيكلية للتعاون فيما بين الحلفاء بينها وا 
يجاد حلول لها. وعلى سبيل المثال، استضافت   (أياتا)الدولي واتحاد النقل الجوي مثل الإيكاو ، منظمات دولية الطيران جنة لوا 

 منظنهج التطبيق لدعم هذه اللجنة ش ك لت لندا. وقد ياليابان وأستراليا ونيوز ك، الناتو حلف دول غير أعضاء فيشركاء من و 
لسياسات والإجراءات والقواعد القياسية المرتبطة ل ليتسنى التصدي بشكل شامل ،الطيران في ميدانلناتو لحلف االشامل 

 .في مجال الطيران العاملينالطائرات و و الجوية بالأنشطة 

خبرتها التي تمتد سبعين عاماً في الشؤون بفضل  ،الناتوحلف منظمة أصبحت  ،بالإضافة إلى ذلكو  2-6
 على الأمر تترتبلا سيما عندما  ،السياسات والإرشادات من خلال التشاور وتوافق الآراءإعداد  متمرسةً في ،الإقليمية والعالمية

القائمة على توافق الآراء أساساً هاماً لإرساء التعاون فيما بين الحلفاء  الحلفوتشكل سياسات ومواقف انعكاسات أمنية عالمية. 
 والشركاء المدنيين.

 نهج النظم الشامل في مجال الطيران 2-7

مراعاة الذي يضمن ( TSAA)لطيران في مجال االناتو لنهج النظم الشامل  تطبيقتتابع الولايات المتحدة   2-7-1
 حدة . ويساهم هذا النهج في التخفيف منبصورة شاملة، وتدعم هذا النهججميع العوامل الفن ية والتنظيمية والإجرائية والبشرية 

 مأهولة على حدٍ سواء.الغير و لطائرات المأهولة ل الجويةتي تتعرض لها سلامة وأمن الأنشطة المخاطر والأخطار ال
تهدف إلى تتخللها تطورات تدريجية مترابطة وتصاعدية ( على عملية منتظمة TSSAويقوم هذا النهج )  2-7-2

مع التركيز على  ،الأزماتو الطوارئ  وأ في أوقات السلم، سواء والتشغيل البيني للطيران العسكريي متعزيز التنقل الجوي العال
 المجالات الرئيسية التالية:

ت الجوية للطائرات العسكرية في مجالات إدارة السياسات والإجراءات والقواعد القياسية للنشاطا (أ 
المجال الجوي والأمن  تكاملو والمهابط ملاحة والاستطلاع للاتصالات و الالحركة الجوية ونظم الطيران 

 المدني العسكري؛ والتعاون

مع ضمان الاعتراف  ،سلامة عمليات الطائراتضمان القياسية لوالقواعد السياسات والإجراءات  (ب 
 المحدقة بالطيران؛ ةالإلكتروني تهديداتالة اصلاحية الطائرات للطيران ومراعب لوطنية المعنيةا سلطاتالب

 منظمةفي المهام والعمليات التي تنفذها  المشاركين  العاملينب المتعلقةالسياسات والقواعد القياسية  (ج 
غيرهم من ن و يالطيارين والمراقبين الجوي يشملما ب، بالطيرانتتعلق  مهاموتنطوي على  الناتو حلف

 المشغلين. 
 على العمليات والأداءالقواعد القائمة القواعد التنظيمية العسكرية و  2-8

ما من تحليل إيجابي للتكلفة  ،ولسوء الحظ. استثمارات جديدةالحديثة عادة ما تستدعي التكنولوجيات  2-8-1
من الضروري أن تثبت  ،تحديداً تحسين كفاءة نظام الحركة الجوية. ولهذا السبب ل من الاستثمارات العسكرية المتحصلةوالمنافع 
 مفهوم يشكل  ، تجهيزات جديدةشراء ا يتعذر معند ولذلك، .العسكرية أن أداء ن ظمها مكافئ لأداء النظم المدنيةالمؤسسة 

 .الإمكانإجراءات الترخيص البديلة عند يق تيسيره تطبجانب إلى  ،هذه الاستثماراتمبرراً متيناً ل( PE) "المعادل الأداء"
المطلوبة الخصائص الوظيفية  استيفاء "القدرة على يتمثل الأداء المعادل فيالعسكرية،  اتبالنسبة للطائر و  2-8-2

لمجال افي شروط الأداء والسلامة والأمن والتشغيل البيني وفقاَ ل، لن ظم إدارة الحركة الجوية والاتصالات والملاحة والاستطلاع
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من التنظيمات والقواعد القياسية( وغير  المستمدة مقاييسكالالوظيفية القابلة للقياس )المتطلبات الجوي المنظم. ويتضمن ذلك 
 "واستمرارية الوظيفة وتوفرها.والموثوقية دقة التي يتم إثباتها من خلال تقييم مدى ال الإجراءات والهندسة الفنية(كقابلة للقياس )ال
على أمور من هذه الدراسة تشدد حيث  ،الناتو حالياً بإجراء دراسة حول معادلة الأداء حلف قوم منظمةتو  2-8-3

ن ظم إدارة السلامة الخاصة ب تجاه الامتثال لمتطلبات العسكريةللمؤسسة  ياستراتيجنهج اللازمة لتبني بينها العناصر الرئيسية 
العسكري الرئيسية للتشغيل البيني المدني مع تسليط الضوء على الأهداف الحركة الجوية والاتصالات والملاحة والاستطلاع، 

رشادات قياسية ماشأن ب هذه الدراسة إلى توصيةتأمل المنظمة أن تفضي والعسكري العسكري. و  وحدة غير عتماد إجراءات وا 
المصادقة عمليات تجاه سهل تطبيق نهج وطنية منسجمة ت   للقطاع، لكيارسات والقواعد القياسية م لزمة تقوم على أفضل المم

 حيث أمكن. ،لمستويات المعادلة للأداء ولسلامة الطائرات العسكريةعلى االموافقة التشغيلية و 
الجديدة  العمليات لبحثالعسكرية أمام السلطات لأداء فرصة االعملية التنظيمية الجديدة القائمة على وتتيح  2-8-4

العسكري من خلال تطبيق إجراءات  في هذا المجال. وتستطلع الولايات المتحدة السبل والوسائل لضمان التشغيل البيني المدني
 الجهاتحصول إمكانية مراعاة لذا ينبغي دائماً  ،دائماً تطبيق هذا الحللا يسهل الأداء على طائرات الدولة. ولكن معادلة 

 إعفاءات.على العسكرية 

 الخلاصة -3

لمتطلبات عسكرية محددة بدقة، وتهدف المهام والعمليات الوطنية والمنفذة لتعاون المدني العسكري يخضع ا 3-1
 .المعلومات والبياناتوالتشغيل البيني وأمن نقل تقتضي سهولة التعالمية مأمونة طيران بيئة  في إطار حلف الناتو إلى تهيئة

انطلاقاً من البحوث وصولًا في مجالات واسعة جداً، التعاون المدني العسكري  تحقيق  الضروريلذلك من  3-2
الإجراءات والتنظيمات المتعلقة بالعسكرية في جميع مبادرات اتخاذ القرارات أن ت راعى المقتضيات . وينبغي التشغيليإلى التنفيذ 

 قليمية والعالمية.الإو  المحلية على المستويات ،والمنظمات والتكنولوجيات

 احترام. ولا ينبغي والعالمية والإقليمية الوطنية المستويات على رسمياً  العسكرية السلطات ستشارت   ،حالياً و  3-3
بل ينبغي أيضاً  ،التي تطرأ على الصعيد المدني )المؤسسية والتكنولوجية( التطورات كانت أياً  ،حسبف القائمة الآلياتهذه 

 .  الطيران مجال في السلامة وتعزيز الفع ال التعاون لضمان لياتتلك الآ تحسين
 على التوصيات التالية: إلى الموافقة المؤتمر ي دعى 3-4

وتعزيز التعاون المدني  اأساسي االعسكرية شريكالمؤسسة شجع الإيكاو الدول على اعتبار يأن  (أ 
النظم الشامل في  نهجباستخدام إطار شبيه )ك الجديدةو الحالية التعاون من خلال استخدام منصات  العسكري

 عالمي؛الصعيد البما يكفل التبادل على  (في الناتوالمطبق الطيران  مجال

تحقيق التعاون المدني العسكري من خلال التعاون مع منظمات دولية  والدول والإيكاإلى أن يطلب  (ب 
 في الجانب التوقعقابلية التوازن بين  ، من أجل إيجادأخرى على المستويات المحلية والإقليمية والشبكية

 تقوم على معادلة الأداء؛مناسبة حلول طرح من خلال  في الجانب العسكري، وذلكي والمرونة المدن

 لإعدادعلى مواصلة التعاون مع الهيئات العسكرية  الإيكاويحث أن  (ج 
 (؛Doc 10088الوثيقة ) إدارة الحركة الجوية" مجال "دليل التعاون المدني العسكري في

الخطة العالمية "ضمن المدني والعسكري بين القطاعين  والتنسيقالتعاون  إدراجالإيكاو أن يطلب من  (د 
لتحسينات لحزم ا الإطار المحد ث تنفيذ المصالح العسكرية في ومراعاة( Doc 9750الوثيقة ) "للملاحة الجوية

 .(ASBUsمنظومة الطيران )في 

 —انتهى  —


