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  الثالث عشر للملاحة الجویة مؤتمر ال
  )باللجنة (

  المخاطر التشغیلیة للسلامة  :  جدول الأعمال ٧بند ال
  مسائل أخرى متعلقة بالتنفیذ  :  ٣-٧ البند الفرعي

  مناطق النزاعات
 ٢، ودول أخرى أعضاء باللجنة الأوروبیة للطیران المدني١الأوروبي ودوله الأعضاءالنمسا بالنیابة عن الاتحاد (ورقة مقدمة من 

  )أسترالیا ومالیزیامن بدعم ومن المنظمة الأوروبیة لسلامة الملاحة الجویة (یوروكنترول) و 

  يالموجز التنفیذ
لكي یظل وسیلة النقل الجماهیري الأكثر أمناً  مسعاهیواجه الطیران المدني المدني (الإیكاو) تحدیات كثیرة في 

التحدیات في حمایة الطیران المدني من المخاطر الناشئة عن مناطق النزاعات. هذه في العالم. ویتمثل أحد 
المؤتمر  أن یدعم ودعمه، كما تقترح برنامج عمل الإیكاو بشأن مناطق النزاعاتب إلى التنویههذه الورقة وتهدف 

إدراج إلى و وأن یدعو إلى إعطائها الأولویة  مسألةالمتعلقة بهذه الأنشطة الإیكاو الثالث عشر للملاحة الجویة 
والخطة  )GANP( العالمیة للملاحة الجویة) والخطة GASPمحددة في الخطة العالمیة للسلامة الجویة ( بنود

  .)GASeP(العالمیة لأمن الطیران 

  . ٣یُرجى من المؤتمر الموافقة على التوصیات الواردة في الفقرة  الإجراء المطلوب:

  المقدمة  -١
والجمعیـة العمومیـة فـي دورتهـا التاسـعة والثلاثـین  ٢٠١٥أقرّ كـل مـن المـؤتمر الرفیـع المسـتوى بشـأن السـلامة لعـام   ١-١
هـدد الطیـران المـدني ن المخـاطر التـي تعـفـي الوقـت المناسـب ) بضرورة تزوید الدول وشركات الطیران بمعلومات دقیقـة ٢٠١٦(

  والناشئة عن مناطق النزاعات.
 اعتُمـــدت إجـــراءات ، كمـــاالإجـــراءات التـــي اتخـــذتها الإیكـــاو فیمـــا یتعلـــق بمنـــاطق النزاعـــات بالـــدعم إجمـــالاً تحظـــى و   ٢-١

 .١٧/٧/٢٠١٤یــوم ، MH17، الرحلـة المالیزیـة الخطـوط الجویـةفـي هـذا الشـأن نتیجــة التحقیـق فـي حـادث إسـقاط طــائرة  إضـافیة

                                                 
توانیا، یرلندا، إیطالیا، لاتفیا، لآرك، إستونیا، فنلندا، فرنسا، ألمانیا، الیونان، هنغاریا، نماالنمسا، بلجیكا، بلغاریا، كرواتیا، قبرص، جمهوریة التشیك، الد  ١

  تحدة.رج، مالطة، هولندا، بولندا، البرتغال، رومانیا، سلوفاكیا، سلوفینیا، إسبانیا، السوید، المملكة الملوكسمب
یسلندا، مولدوفا، موناكو، الجبل الأسود، النرویج، سان مارینو، صربیا، سویسرا، جمهوریة آألبانیا، أرمینیا، أذربیجان، البوسنة والهرسك، جورجیا،   ٢

 مقدونیا الیوغسلافیة السابقة، تركیا، أوكرانیا.



 - 2 - AN-Conf/13-WP/45 

مصـحوباً بتوصـیات بشـأن السـلامة، وذلـك مـن أجـل الحیلولـة دون وقـوع  ١٣/١٠/٢٠١٥قد نُشـر التقریـر الختـامي للتحقیـق فـي و 
  فاجعة مماثلة فوق مناطق النزاعات أو بالقرب منها في المستقبل.

بنشـر المتعلقـة  وتتصل الأنشطة المشـار إلیهـا فـي ورقـة العمـل هـذه بـإدارة المخـاطر وجمـع المعلومـات والمسـؤولیات  ٣-١
بالنســبة للطیــران المــدني،  منــاطق النزاعــات التــي تشــكل مخــاطرقــرب تجنــب الطیــران فــوق أو مــا ینبغــي، لكالمعلومــات وتعمیمهــا 

  .مناطقال هذه تفاديلولتنظیم إدارة تدفق الحركة الجویة 

  المناقشة  -٢
الأمــن ویقتضــي عملیــة متكاملــة لإدارة و  الســلامة بكــل مــن إدارةالطیــران فــوق منــاطق النزاعــات أو بجوارهــا یتصــل   ١-٢

الإیكاو في الطبعة الثانیة من "دلیل تقییم المخـاطر لعمیـات الطـائرات المدنیـة فـوق منـاطق النزاعـات أو  اقترحت مثلماالمخاطر، 
نشاطاً یتعین المضي في تحسینه. ویجب اتخاذ إجراءات عدیدة في هـذا الشـأن، كجـزء مـن  بوصفه ،)Doc 10084بالقرب منها" (

وتقیــیم المخــاطر  ،تحلیــل التهدیــداتثــم  ،تشــمل مــا یلــي: جمــع المعلومــات والاســتخبارات التــي مســتمرة لتقیــیم المخــاطر،الدورة الــ
أن یكـون وتحدید مستوى المخاطر المقبـول وأخیـراً تبـادل المعلومـات. وینبغـي  ،السلامةمخاطر وتقییم  ،وتحدید الأخطار ،الأمنیة

جــراءات لإالعواقــب غیــر المقصــودة عــن  شــأالتــي قــد تنلأخطــار (الجدیــدة) ل بتعریــفمصــحوباً إجــراء مــن إجــراءات التخفیــف كــل 
، وتُشـجّع Doc 10084الثانیة من الوثیقة  ةطبعالهذه الخطوات في إلى الإیكاو أشارت قد المخاطر. و تقییم  نالمترتبة عالتخفیف 

  قطاع الطیران.في مع الدول والمنظمات الإقلیمیة والجهات المعنیة بالتعاون تطویر هذا المفهوم  على
. ویتضــمن هــذا العمــل تحــدیثاً حالیــاً  تعــدیلات علیهــا دخــالعلــى إ تعكــفملاحــق عدیــدة كــذلك استعرضــت الإیكــاو و   ٢-٢

 —والملحـق الحـادي عشـر ، تشـغیل الطـائرات —لأحكام في الملحق السادس لممكن للتوصل إلى أفضل ترتیب  لأحكام الإیكاو
حمایـــة  — الأمـــن —خدمـــة معلومـــات الطیـــران، والملحـــق الســـابع عشـــر  —جویـــة، والملحـــق الخـــامس عشـــر خـــدمات الحركـــة ال

  إدارة السلامة. —الطیران المدني الدولي من أفعال التدخل غیر المشروع، والملحق التاسع عشر 
إغـلاق مجالهـا الجـوي أو أجـزاء منـه تعمـیم المعلومـات و  بشأنالأعضاء  للدولالتزامات  بالفعل الإیكاووقد وضعت   ٣-٢

علــى مجالهــا  الســیادیة) تتمتــع الــدول بالســلطة Doc 7300فــي حالــة وجــود نزاعــات. وبموجــب اتفاقیــة الطیــران المــدني الــدولي (
مــن تحلیــق طــائرات دول أخــرى فــوق منــاطق معینــة ســق متیحــق لهــا أن تحظــر بشــكل الــدول علــى الاتفاقیــة، بتصــدیق الجــوي. و 
  .السلامة العامةبلأسباب تتعلق بالضرورات العسكریة أو  حسبما یلزمأراضیها 

الإیكــاو قاعــدة بیانــات تجریبیــة خاصــة بمنــاطق النزاعــات. وقــرر مجلــس الإیكــاو عــدم مواصــلة العمــل أنشــأت قــد و   ٤-٢
روابــط ترســلها الــدول الإلكترونیــة التــي تحتــوي علــى  المكتبــة اســتُحدثت بالتــاليبقاعــدة البیانــات هــذه والبحــث عــن خیــارات بدیلــة. و 

بشــأن الإیكــاو الإلكترونیــة مكتبــة  إلغــاءقــرر مجلــس الإیكــاو فــي ضــوء التطــورات الإیجابیــة الأخیــرة، بشــأن منــاطق النزاعــات. و 
مـن  ، وذلـكمبـادرات بنـاء القـدرات والتـدریب عوضـاً عـن ذلـك لتنفیـذ المعلومـات القائمـة علـى المخـاطر وتكـریس مزیـد مـن الجهـود

تبـــادل لإدارة المخـــاطر فضـــلاً عـــن الترتیبـــات المتعـــددة الأطـــراف  فـــي مجـــالقـــدراتها  تطـــویرمواصـــلة أجـــل مســـاعدة الـــدول علـــى 
  المعلومات المتعلقة بالمخاطر.

یتعــین علــى مناســب، النحــو العلــى الــدول الأخــرى إبــلاغ النزاعــات لــیس بوســع جمیــع الــدول فــي حــالات حیــث أنــه و   ٥-٢
ولا یخفـى عادة اتخاذ إجراءات إضافیة لجمع المعلومات وتعمیمها من أجل حمایة مواطنیها وشركات الطیـران التابعـة لهـا.  الدول
شـر على الدول إبـلاغ الـدول الأخـرى بشـكل مبا ولذلك یتعینة عالمیة ویمكن للناس السفر مع أي شركة طیران. تجار الطیران أن 

المعلومـات  هـذه قد بدأ تنفیـذ مبـادرة تـدعم تبـادلمجال جوي أجنبي. و  يفتهدیدات  وجود هامة عنعندما تحصل على معلومات 
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إلــى الاقتــداء بهــذه الــدول والأقــالیم الأخــرى  . وتـُـدعىتیســیر جمــع وتبــادل المعلومــات علــى الصــعید الإقلیمــي بهــدفا بــفــي أورو 
  على المستوى العالمي.سعیاً لتوفیرها قالیم الأخرى للألتوفیر هذه المعلومات المبادرة 

منـــاطق النزاعـــات فـــي أوروبـــا والمنـــاطق عـــن ر معلومـــات یتـــوفعلـــى  "یـــوروكنترول" إدارة شـــبكة، دأبـــت وفـــي أوروبـــا  ٦-٢
). NM NOP Portal( المـذكورةالإدارة لیـات شـبكة لعمالبوابة الإلكترونیة  علىبإدارة الأزمات  الصفحة الخاصةالمجاورة لها على 
فـــلا یحـــق إلا للمســـتخدمین الإلكترونـــي علـــى المهنیـــین العـــاملین فـــي مجـــال الطیـــران، اســـتخدام هـــذا الموقـــع  ولضـــمان اقتصـــار

علــى  ٣"اتتحــذیر الو  اتغلاقــالإ"  تتضــمن صــفحةو . مشــغّلو الطــائرات یؤكــد علیــه بشــدةمــا ، وهــو دخولــه علــى الموقــعالمســجلین 
والنشرات الخاصة بمعلومات السـلامة ، النوتام)وإعلانات الطیارین ( ،الإیكاو الموجهة إلى الدولآخر كتب عن معلومات الموقع 

دأبـت إدارة شـبكة "یـوروكنترول"، و  ونشرات المعلومات الخاصة بمناطق النزاعات الصادرة عن الوكالة الأوروبیة للسلامة الجویة.
تلــك إعــداد ونشــر  للمســاعدة علــىالوكالــة الأوروبیــة للســلامة الجویــة بالبیانــات والخبــرات التشــغیلیة ، علــى رفــد ٢٠١٤منــذ عــام 

فوضـــیة الموتنســق الصــادرة عــن الوكالــة الأوروبیـــة للســلامة الجویــة.  ،منـــاطق النزاعــاتو النشــرات الخاصــة بمعلومــات الســلامة 
الـــدول لــدى مصــادر الاســتخبارات المتــوفرة ربــط الرامیــة إلــى  ،لاتحــاد الأوروبــيا علــى مســتوىعملیــة تقیــیم المخــاطر الأوروبیــة 

المرتبطــة مخــاطر الالخارجیــة فضــلاً عــن الآراء الخاصــة بقــدرات تقیــیم  لشــؤونالأوروبیــة لوالــدائرة الأعضــاء بالاتحــاد الأوروبــي 
الإلكترونـي  الوكالـة فـي نظـام بالنشرات الخاصة بالمعلومـات عـن منـاطق النزاعـات لإدراجهـا ملخصات وتُرفقمناطق النزاعات. ب
علـى جمیـع منـاطق النزاعـات المعروفـة  التوعیة بشـأنعن طریق من المخاطر  للحدّ ، وذلك بمناطق النزاعات ةالخاص اتلتحذیر ل

منـــاطق الناجمــة عــن مخــاطر البالمتعلقـــة وللــتمكن مـــن نشــر المعلومــات والتوصــیات علــى المــلأ، متـــاح موقــع إلكترونــي موحــد و 
لآلیـات  . ویعدّ هذا النظـام مكمـلاً ع الدول الأوروبیة الأعضاء ومشغّلي الطائرات والركابجمی لفائدة النزاعات في الوقت المناسب

، عنــد للمخــاطر علــى الصــعید الأوروبــي وتــوفیر توصــیات بشــأنها بإضــافة رؤیــة مشــتركة، إن وُجــدت ،الوطنیــةالأساســیة البنــى 
  الأقالیم الأخرى على خبراتها بشأن تقییم المخاطر وتبادل المعلومات.استعدادها لإطلاع أوروبا وتبدي . اللزوم

اتحـاد النقـل الجـوي  ویُشجعبالنسبة لشركات الطیران عند إعداد خطط طیرانها.  أساسیاً عنصراً م المخاطر تقییویُعدّ   ٧-٢
) للاتحـاد IOSAتطبیـق نهـج تـدقیق السـلامة التشـغیلیة ( سـیما بشـأنفیما بینهمـا، لا  والإیكاو على مواصلة التعاون أیاتا)( الدولي
 احتیاجـات بـدور هـام فـي تنسـیق صـیاغة للاتحـاد أن یضـطلع. ویمكـن منـاطق الناجمة عنتقییم المخاطر عمل في مجال على ال

مـدى أهمیـة توضـیح أحكـام الإیكـاو شركات الطیران من المعلومات المناسبة وأن یناقش مع الـدول والمنظمـات الإقلیمیـة والإیكـاو 
  .لتحقیق هذه الغایة

لمعلومـــات والاســـتخبارات علـــى مصـــادر مختلفـــة، ممـــا یجعـــل التعامـــل مـــع منـــاطق یتعـــین أن تعتمـــد عملیـــة جمـــع او   ٨-٢
التـي ینبغـي جمعهـا فـي معلومـات فال. إعداد الرحلات الجویة دعنیختلف عن مراعاة التهدیدات والأخطار والأخرى أمراً  نزاعاتال

التخطیط للـــرحلات الجویـــة، مثـــل هیئـــات بـــعلـــى صـــلة مباشـــرة بـــالطیران المـــدني و  قـــد لا تكـــونمـــن أطـــراف هـــذا المجـــال تُســـتقى 
ة العمــل تعزیــز تبــادل المعلومــات بــین الجهــات العســكریة والمدنیــة (انظــر ورقــ وینبغــي مواصــلةالاســتخبارات والهیئــات العســكریة. 

AN-Conf/13-WP/39  بالمســؤولیة عــن  هــي مــن ینبغــي أن تضــطلع شــركات الطیــران غیــر أنالعســكري). بشــأن التعــاون المــدني
سیساعد في هذا المجال أیضاً تعزیز . و قدر الإمكان بدعم من مقدمي خدمات الملاحة الجویة، جمع المعلومات وتقییم المخاطر
    هذه الشركات. من خلال المنظمات التي تمثل مقدمي خدمات الملاحة الجویةالتعاون بین شركات الطیران و 

تحدیــداً وفــي شــكل  بمنــاطق النزاعــات خاصــةویلــزم تقصّــي إمكانیــات اســتحداث صــیغة مشــابهة لإعلانــات النوتــام   ٩-٢
ات من إعلانـوسط الكم الهائل ( بهذا الخصوص مستخدمي المجال الجوي بوجود معلومات تنبیهمن أجل ، الطابع منظم ورسمي

                                                 
  مصطلح "مناطق النزاعات". التي ینطوي علیهاالحساسیة  لأنها تزیلمحایدةً، " اتتحذیر الو  اتغلاقالإ" اعتُبرت تسمیة   ٣
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احتیاجـات شـركات الطیـران  فـي شـكل یلبـي هـذه المعلومـات محتـوى ولصـیاغة) التي تصدر یومیاً  المعلوماتمن  وغیرها "النوتام"
  وغیرها من مستخدمي المجال الجوي.

تتوفر مـن مصـادر دوماً أو  لأغراض الطیران لا تُعدّ المعلومات القائمة على المخاطر بشأن مناطق النزاعات  ولأن  ١٠-٢
ات. وبـالتوازي مـع ذلـك المعلوم هذه یُوصى في المقام الأول بتعزیز التعاون بین المؤسسات الحكومیة لتبادلغیر عمومیة عادةً، 

 ملخصــاتبــین المؤسســات الحكومیــة ومســتخدمي المجــال الجــوي مــن أجــل تبــادل إقامــة تعــاون منهجــي مــن المفیــد أیضــاً ســیكون 
أن یــتم هــذا للمخــاطر. ویُفضــل  هماتي المجــال الجــوي عنــد إجــراء تقییمــلــدعم مســتخدم  علــى المــلأ تلــك المعلومــاتمــوجزة عــن 

وضع سـیناریوهات لإدارة تـدفق الحركـة بما في ذلك  ،تشجیع التعاون فیما بین الأقالیمینبغي كما التعاون على الصعید الإقلیمي. 
  .سیناریوهاتإعداد هذه ال لتسهیلبیانات وأدوات  مع توفیر ما یلزم منبین الأقالیم، في الحالات المتأزمة 

) SWIMضمن نظـم وإجـراءات إدارة المعلومـات علـى صـعید المنظومـة ( وفي المستقبل، یتعین إیلاء اهتمام خاص  ١١-٢
فــوق منــاطق النزاعــات أو بجوارهــا (انظــر  بتفــادي الطیــرانأحكــام الإیكــاو، لكــي تشــمل تبــادل المعلومــات ذات الصــلة فــي إطــار و 

) والعملیـات القائمـة علـى FF-ICEبشـأن البیئـة التعاونیـة لمعلومـات الـرحلات الجویـة وتـدفقها ( AN-Conf/13-WP/38ورقة العمل 
  )).TBOالمسار (

أجــل مســاعدة شــركات  تنظــیم إدارة تــدفق الحركــة الجویــة علــى الصــعید الإقلیمــي مــنیتعلــق بهــام آخــر بنــد وهنــاك   ١٢-٢
خـدمات الملاحـة الجویـة ووحـدات  يمقـدمتقـع علـى عـاتق و  جویة خارج منـاطق النزاعـات وحولهـا.الطیران في تخطیط رحلاتها ال

تعــین بــذل اســتخدام مجــال جــوي بــدیل. ویعــن طریــق تجنــب منــاطق النزاعــات علــى المســاعدة  مهمــةُ إدارة تــدفق الحركــة الجویــة 
تفــادي بســلامة الطیــران  لضــمانتــوفیر المعلومــات وتشــجیع وضــع ترتیبــات تشــغیلیة علــى المســتوى الإقلیمــي لالمزیــد مــن الجهــود 
إلــى التشــجیع علــى ذلــك  الإیكــاو وتــُدعىأحكــام الإیكــاو.  تســتند إلــىتعــاون إقلیمیــة للتعــین إنشــاء محافــل ی . كمــامنــاطق النزاعــات

لتصــدي علــى نحــو یكفــل التنــوع الجغرافــي الــلازم لالــدول والمنظمــات الإقلیمیــة وقطــاع الطیــران شــمل وتیســیره عــن طریــق جمــع 
  لجویة الناجمة عن مناطق النزاعات.إدارة تدفق الحركة ا لصعوبات

فــي  قطــاع الطیــران خبــرات، وتراكمــت منــذ ذلــك الحــین MH17قــد مــرّت أربــع ســنوات علــى فاجعــة الرحلــة الجویــة و   ١٣-٢
الدرایـة اللازمـة فـي هـذا المجـال ولـم غیـر أن الكثیـر مـن شـركات الطیـران والـدول تفتقـر إلـى  .مع مناطق النزاعات التعامل مجال
وینبغــي أن تــؤدي هــا. الأحكــام والممارســات القائمــة وتبادلبشــرح . ومــن ثــم یوصــى ١-٢تلــك الــواردة فــي الفقــرة كإجــراءات تتخــذ 

  استعراض وتحسین إرشادات الإیكاو ذات الصلة.النتائج إلى 
وفـــي الســـنوات المقبلـــة، ینبغـــي أن تتطـــور طریقـــة تعامـــل الـــدول والمنظمـــات الإقلیمیـــة وقطـــاع الطیـــران مـــع منـــاطق   ١٤-٢

فـي الحسـبان هـذه  الإیكـاو وینبغـي أن تأخـذ. حـدّ مـن المخـاطر المتعلقـة بهـاالنزاعات نتیجة التركیز المتواصل على السعي إلى ال
  أنشطة مراقبة السلامة والأمن ونهج الرصد المستمر وتیسیر تبادل أفضل الممارسات. في سیاق المسألة

أن تحظــى الأنشـــطة المتصــلة بــالطیران فـــوق منــاطق النزاعــات أو بــالقرب منهـــا بالأهمیــة فــي الخطـــة  لــزم كــذلكوی  ١٥-٢
العالمیة للسلامة الجویة وفي الخطة العالمیة لأمن الطیران، لكي یشكل التقدم والتطورات الجدیدة جزءاً مـن عملیـات الاسـتعراض 

  .تینالاستراتیجیلوثیقتین اتین امن برنامج عمل الإیكاو لتطبیق هو قبلة المُ 

  الخلاصة  -٣
  الموافقة على التوصیات التالیة:إلى المؤتمر  یُدعى  ١-٣

  :أن یقوم المؤتمر بما یلي  
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"دلیـل أن تحـدّث بانتظـام مـن إعـداد برنـامج العمـل القـائم فـي أسـرع وقـت ممكـن و أن تنتهي یطلب من الإیكاو   أ)  
 ) وأن تواصـلDoc 10084(تقییم المخـاطر لعمیـات الطـائرات المدنیـة فـوق منـاطق النزاعـات أو بـالقرب منهـا" 

مـع  المتعلقة بالطیران فوق مناطق النزاعات أو بـالقرب منهـا، بالتعـاون متكاملة للمخاطرالدارة الإمفهوم  بلورة
  ؛قطاع الطیرانفي منظمات الإقلیمیة والجهات المعنیة الدول وال

یطلب من الإیكاو دعم وتیسیر أعمال الدول والمنظمات الإقلیمیة ومشغّلي الطائرات بشـأن تـوفیر المعلومـات   ب)  
هـــذه الخیـــارات فـــي معلومـــات البیئـــة التعاونیـــة  المتعلقـــة بمنـــاطق النزاعـــات فـــي الوقـــت المناســـب ودعـــم إدراج

  )؛SWIMمنظومة (ال) وإدارة المعلومات على صعید FF-ICEلمعلومات الرحلات الجویة وتدفقاتها (
تبـــادل وكـــذلك  منـــاطق النزاعـــات علـــى الصـــعید الإقلیمـــي نعـــیـــدعو الإیكـــاو إلـــى تشـــجیع تبـــادل المعلومـــات   ج)  

  ؛الإقلیمیةالخبرات عبر الحدود 
وعلــى وجــه الخصــوص إدارة تــدفق الحركــة الجویــة  ة،یطلــب مــن الإیكــاو دعــم اســتحداث مفهــوم لإدارة الشــبك  د)  

تفـادي منـاطق النزاعـات ودعـم الترتیبـات عـن طریـق من أجل تیسیر سلامة الطیـران  ،على المستوى الإقلیمي
  بشأن إدارة تدفق الحركة الجویة؛ الإقلیمیة للتعاون

تفــــادي الطیــــران فــــوق منـــاطق النزاعــــات أو بــــالقرب منهــــا فــــي ب الأعمــــال المتعلقـــةیطلـــب مــــن الإیكــــاو إدراج   ه)  
) والخطـــة GANP) والخطـــة العالمیـــة للملاحـــة الجویـــة (GASPالخطـــة العالمیـــة للســـلامة الجویـــة ( تحـــدیثات
  ).GASePمن الطیران (العالمیة لأ

  -انتهى  -


