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 لملاحة الجويةلمؤتمر الثالث عشر ال

  19/10/2018إلى  9 من كندا، - الـمونتري

 (ب) اللجنة
 الرصد والمراقبة : من جدول الأعمال 3-6بند رقم ال

 السلامة الجويةتطور البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة  : 1-3-6البند 
 وفقاً لنهج الرصد المستمر

 (USOAPالبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية ) كفاءةزيادة 
 ؛ 1فيه الأعضاء والدولالاتحاد الأوروبي عن  النمسا نيابةً )ورقة مقدمة من 

الأوروبية لسلامة  المنظمةو ؛ 2اللجنة الأوروبية للطيران المدنيالأعضاء في الأخرى والدول 
 ((لوكونترو يور الالملاحة الجوية )

 التنفيذيالموجز 
بالنظر إلى قلة موارد  (USOAP) البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية كفاءةتقترح هذه الورقة تدابير لزيادة 

( RSOOsالإيكاو: الاستفادة أكثر من الشراكات في مجال السلامة، بما في ذلك المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة )
دماج برامج الرصد الأخرى المعترف بها ضمن برنامج )ن و نيالمعالأشخاص و  (. وتدعم الورقة أيضاً توصيات USOAPوا 

لمعنية بالاستعراض الهيكلي لنهج الرصد المستمر للبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة وملاحظات مجموعة الخبراء ا
تصنيف الدول من تناول بالمناقشة ضرورة اطلاع الدول والمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة على ت( و GEUSRالجوية )

 مخاطر السلامة. حيث
 .3 رقم على التوصيات الواردة في الفقرة الموافقةالمؤتمر يُرجى من  :الإجراءات 

 ةمقدمال -1

عالمية موضوعية ووحيدة لقياس  أداةجدواه ك منذ إنشائه قبل عشرين سنة( USOAPأثبت البرنامج العالمي ) 1-1
 لمياأداء نظم مراقبة السلامة في الدول الأعضاء في الإيكاو. وقد ساهم البرنامج في تحسين السلامة الجوية على الصعيد الع

                                                 
يطاليا و أيرلندا و  هنغارياو اليونان و ألمانيا و فرنسا و فنلندا و استونيا و الدنمارك و الجمهورية التشيكية و قبرص و كرواتيا و بلغاريا و بلجيكا و النمسا    1 ا 

 .سبانيا والسويد والمملكة المتحدةا  سلوفينيا و و سلوفاكيا و رومانيا و البرتغال و بولندا و هولندا و مالطة و لوكسمبورغ و ليتوانيا و لاتفيا و 
وسان مارينو وصربيا ألبانيا وأرمينيا وأذربيجان والبوسنة والهرسك وجورجيا وأيسلندا وجمهورية مولدوفا وموناكو والجبل الأسود والنرويج    2

 .وسويسرا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وتركيا وأوكرانيا
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د أوساط الطيران في العالم وزو   ،3(Doc 10004) الخطة العالمية للسلامة الجويةوكان بمثابة أداة تمكين رئيسية استندت إليها 
تقييماً لمستويات امتثالها للعناصر  ،بمعلومات قيّمة. ويوفر البرنامج العالمي، على الخصوص للدول الخاضعة للرصد

معالجة المجالات التي تحتاج إلى تحسين. بالرغم من أن  السلامة وأسلوباً واضحاً لكيفية( من نظامها لمراقبة CEالحاسمة )
 فقد ساهم في تحسين مراقبة مدى تنفيذ العناصر الحاسمة في مجال السلامة. ،للمساعدة أداةالبرنامج العالمي لم يُعمم ك

دولة ومنظمة واحدة لمراقبة  185، تكون الإيكاو قد قامت بتدقيق 2018وبحلول الربع الأول من عام  1-2
إلى زيادة جدوى البرنامج العالمي  2013في عام السلامة، مرة واحدة على الأقل. وأفضى استحداث نهج الرصد المستمر 

بيد أن المعلومات الراهنة المتاحة تبين أن نتائج التدقيق بالنسبة لثلاثة وخمسين دولة تعود إلى  .وتحسين ردود الفعل تجاهه
او قبلها بالنسبة لاثنين وعشرين دولة. وهو ما يَطرح تساؤلات حول فائدة  2008في حين تعود إلى  4مس سنواتما قبل خ

 تلك النتائج ضمن نهج الرصد المستمر.

لفت الجمعية العمومية، في دورتها التاسعة والثلاثين، الإيكاو "بإجراء استعراض هيكلي لتحديد التعديلات وكَ  1-3
المستمر للبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة بغية زيادة تطويره وتحسينه مع مراعاة تطور  اللازمة على نهج الرصد

، ولا سيما السلامة إدارة - 19استراتيجية الإيكاو في مجال السلامة والتقدم الذي تحرزه الدول في تنفيذ أحكام الملحق 
الإيكاو مجموعة العمل المعنية بالاستعراض الهيكلي لنهج الرصد متطلبات برنامج السلامة الوطني." وبناءً عليه، أنشأت 

(، التي أصدرت عدداً من التوصيات بشأن المجالات المشمولة GEUSRالمستمر للبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة )
 باختصاصاتها.

( العمليات Doc 9735) دليل الرصد المستمر للبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجويةويتضمن  1-4
ولكن السلامة مخاطر  تصنيف الدول من حيث( ويحدد أدواره. ويشير الدليل إلى تحديد USOAPالخاصة بالبرنامج العالمي )

كما لم تحدد طريقة ترتيب الأولويات ضمن  هذا التصنيفالإقليمية لمراقبة لسلامة على  تلا يتم اطلاع جميع الدول والمنظما
 لمي.أنشطة البرنامج العا

 المناقشة -2

يتعين على هذا البرنامج أن يستمر  ،سعياً إلى مواصلة التنفيذ الناجح لنهج الرصد المستمر للبرنامج العالمي 2-1
لابد من مدّ البرنامج  ،في توفير تقييمات متينة وواقعية للمستوى الفعلي لمراقبة السلامة في كل دولة. ولتحقيق هذا الهدف

ن الموارد )المالية والبشرية( المتاحة للإيكاو لتنفيذ أنشطة نهج الرصد المستمر محدودة، وحيث إ بالموارد على النحو المناسب.
المتدني والتي تعاني من أكبر المخاطر. وهنالك حاجة ، 5(EIفمن باب الحكمة استخدامها في الدول ذات التنفيذ الفع ال )

عم للدول. وبناء عليه، فمن الأهمية القصوى تخصيص الموارد أيضاً إلى موارد لزيادة تطوير أدوات البرنامج وتقديم الد
 المناسبة ضمن برنامج العام للإيكاو.

 في مجال السلامة نونيالجهات الشريكة والأشخاص المع 2-2

في مجال السلامة.  يننالجهات الشريكة والأشخاص المعيزيادة استخدام  ،من الحلول الممكنة لمسألة الموارد 2-2-1
ن لم يعر ف بعد في وثائق الإيكاو(ريك في فالش هو كيان يقدم الدعم للإيكاو في تنفيذ أنشطة النهج  6مجال السلامة )وا 

 المستمر
 ستمر نيابة عن الإيكاو.مصد الر م المتعلقة بنهج الا)بناءً على اتفاق مناسب( ينطوي على إعارة موظفين لأداء بعض المه

                                                 
 3-3-4ولا سيما القسم   3
 4 Results.aspx-https://www.icao.int/safety/Pages/USOAP 

 الخاصة بمراقبة السلامةالعناصر الحاسمة   5
 C-WP/14731 ورقة عمل مجلس الإيكاو  6
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 من المهامأكثر تنوعاً سيعه ليشمل طائفة تو  شأنبيد أن نطاق الأنشطة المضطلع بها محدود حالياً ومن  2-2-2
ة. وينبغي أيضاً النظر في إيجاد وسائل حّ ل  أن يساعد الإيكاو في تركيز مواردها على الدول والأقاليم ذات الاحتياجات المُ 

ي ذلك مزيداً ف(. وسيضUSOAP-CMAالعالمي ) صد المستمر للبرنامجلإدماج برامج الرصد الأخرى المعترف بها في نهج الر 
من المرونة على البرنامج ويمَكِّنه من توفير قدر أكبر من المعلومات المحد ثة، ويعزز النهج القائم على المخاطر ويتيح تفادي 

أن تؤدي دوراً بارزاً في دعم الإيكاو في تحديداً ( RSOOsالجوية )وبمقدور المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة . الازدواجية
مواصلة رصد الدول الأعضاء في تلك المنظمات حيث من المحتمل أن تجري عمليات الرصد بشكل أكثر تواتراً. وبوسع تلك 

 من البرنامج العالمي. ومن البديهي أن ذلك ةبمهام محدد لإيكاو،نيابةً عن ا المنظمات الإقليمية في المستقبل الإضطلاع،
يتطلب إنشاء آليات مناسبة لضمان جودة وموثوقية نتائج تلك المهام واستحداث وسائل للمراقبة الفع الة من جانب الإيكاو. 

ة لمراقبة )بشأن أدوار ومسؤوليات المنظمات الإقليمي 2-5-4ولتحقيق هذا الغرض هناك حاجة إلى زيادة تفصيل الفقرة 
  .نينيالجهات الشريكة والأشخاص المعوينبغي كذلك تحديد أدوار ومسؤوليات  Doc 9735من الوثيقة  (الجوية السلامة

 ليس موظفاً في الأمانة العامة للإيكاو. ولديه ما يكفي من المؤهلات والخبرة وليسالمُعَي ن شخص  2-2-3
 الأشخاص وبوسعه أداء بعض المهام نيابةً عن الإيكاو وعلى أساس مخصص. ومن شأن ،في موقع لتضارب المصالح

أن يتيحوا المرونة اللازمة لدى الاضطلاع بأنشطة هادفة من أنشطة الرصد المستمر ويساعد الإيكاو في تنفيذ هذه  نينيالمع
 الأنشطة.

ن مع العمل الجاري في الإيكاو بشأن يالاستعانة بالجهات الشريكة والأشخاص المعني بزيادةوافق الاقتراح توي 2-2-4
 (GASOSبة السلامة الجوية )النظام العالمي لمراق

 (USOAPتحسين أدوات وعمليات البرنامج العالمي ) 2-3

سعياً إلى زيادة كفاءة وفعالية البرنامج العالمي ومساعدة جميع الجهات المعنية في أعمالها اليومية المتصلة  2-3-1
  .7( على سبيل الأولويةGEUSRبنهج الرصد المستمر للبرنامج العالمي، ينبغي تنفيذ توصيات وملاحظات مجموعة عمل )

 تحديد تصنيف الدولة من حيث مخاطر السلامة 2-4

 6-3و  5-3ينبغي الاستناد إلى تصنيف الدولة من حيث مخاطر السلامة على النحو المبين في القسمين  2-4-1
في تحديد الأولويات بين أنشطة نهج الرصد المستمر. وقد يوفر هذا التصنيف أيضاً معلومات قيّمة  Doc 9735من الوثيقة 

المعنية الأخرى. والدول والمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية والجهات لبرمجة ترتيبات المساعدة المقدمة من الإيكاو 
 على بعض عناصر تصنيف الدول ، iSTARSويمكن الاطلاع، عبر النظام المتكامل لتحديد اتجاهات السلامة والإبلاغ 

نمن حيث مخاطر السلامة  ات التنفيذ الفعّال في جلم يجر أي استعراض شامل لتصنيفات الدول. فمجرد الاعتماد على در  وا 
 . بالتالي هناك حاجة إلى تصنيفو وافو للدولة من حيث السلامة.الدولة ليس كافياً وقد يكون مضلاً 

وبناءً عليه نوصي الإيكاو بوضع تدابير لاطلاع جميع الدول والمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية  2-4-2
نشطة نهج بطريقة شفافة على تصنيفات الدول من حيث مخاطر السلامة. وينبغي ربط ذلك بشكل واضح مع التخطيط لأ

 الرصد المستمر.
 (SSPsتقييم البرامج الوطنية للسلامة ) 2-5

. ويشكل هذا التقييم فرصة لوضع 2020سوف تباشر الإيكاو تقييم البرامج الوطنية للسلامة في عام  2-5-1
مجال السلامة اء في كر تطوير العلاقات بين الإيكاو والشي هذه الورقة على المحك، وزيادة فالمقترحات والتوصيات الواردة 

 بما يتيح تبادل التقييمات التي تجريها الإيكاو وتلك التي يقوم بها الشركاء.

                                                 
7  C-WP/14757 
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 خلاصةال -3

( وزيادة المتانة والاتساق في تقييم الدول، يُدعى USOAPمي )المج العإلى تحسين كفاءة وفعالية البرنا عياً س 3-1
 .أدناه: ؤتمر إلى الموافقة على التوصياتالم

 :الإيكاو بما يليالمؤتمر  ويوصي 3-2

 ؛الموارد الكافية لضمان جدوى وتحديث الرصد المستمر للدول تخصيص (أ 

 ؛ولوية( على سبيل الأGEUSRتنفيذ توصيات وملاحظات مجموعة عمل ) (ب 

توسيع نطاق الأنشطة التي بوسع الإيكاو تفويضها إلى الشركاء في مجال السلامة، بما في ذلك  (ج 
 لاعتماد الشركاء في مجال السلامةعمليات التدقيق الكاملة والجزئية، واستحداث إطار شفاف 

ن  لمراقبة ل بشأن النظام العالمي امكن برامج الرصد لديهم، والأشخاص المعنين بما يتماشى والأعمأوا 
 ؛(GASOSالسلامة الجوية )

( عمّا قريب SSPsوعلى سبيل التجربة، اغتنام فرصة مباشرة الإيكاو لتقييم البرامج الوطنية للسلامة ) (د 
 ؛)ج( أعلاه على المحك ةيلوضع التوص

إتاحة تصنيفات الدول من حيث مخاطر السلامة لجميع الدول والمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة  (ه 
والشركاء في مجال السلامة، بطريقة شفافة مع ربطها بشكل واضح بتخطيط أنشطة نهج الرصد الجوية 

 المستمر.

 — انتهى —


