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  الثالث عشر للملاحة الجوية مؤتمر ال
   ١٩/١٠/٢٠١٨إلى  ٩من  كندا، ال،ـمونتري

  )باللجنة (

  التنظيمية المرتبطة بالسلامةالمسائل من جدول الأعمال:  ٦البند 
  الخطة الاستراتيجية  :١-٦البند الفرعي 

   (GASP)القرار على أساس البيانات بشأن الخطة العالمية للسلامة الجوية صنع 
الأعضاء في المؤتمر الأوروبي للطيران الأخرى  والدول ١الأعضاء هباسم الاتحاد الأوروبي ودولالنمسا  من ةمقدَّ مُ ورقة (

 )(يوروكنترول) المنظمة الأوروبية لسلامة الملاحة الجوية، ومن ٢المدني

 التنفيذيالموجز 

الصعيد  ىية وتحديد الأولويات المشتركة علاتتبادل المعلومات الاستخبار بشأن أوروبا تجربة حصاد هذه الورقة تتدارس 
أوروبا تجربة المستخلصة من  العديد من الدروس. ويمكن استخدام الجوية ةسلاملل ةوروبيلأا ةخطالقها التي توثّ  الإقليمي

  .(GASP) الجوية ةسلاملللاسترشاد بها في الطبعات المقبلة من الخطة العالمية ل
 .٦ رقم الفقرةالواردة في  اتالموافقة على التوصيمدعوٌ إلى المؤتمر  :الإجراء المطلوب

 ةمقدمال - ١

استراتيجية رفيعة المستوى من أجل التخطيط  سيةاسي ، وثيقة(GASP, Doc 10004) جويةال ةسلاملالخطة العالمية لإن  ١-١
ن تنسيق المبادرات يالوثيقت كلا وتعزز .(GANP. Doc 9750) الخطة العالمية للملاحة الجويةمع والتنفيذ، وقد جرى إعدادها بالاقتران 

  نظام للطيران المدني الدولي يتسم بالاتساق والسلامة والكفاءة. ةقامإوالوطنية الرامية إلى  ةقليميالدولية والإ

فيما يتعلق وتنفيذها تخطيطها و سياساتها  فيالأقاليم الدول و  ةمساعدالهدف من الخطة العالمية للسلامة الجوية هو  ٢-١
؛ وعرض من أجل التخطيط وإرشادات ةطار وجداول زمنيإتوفير و  بالسلامة عن طريق تحديد أولويات وأهداف السلامة العالمية؛

على الطيران ترمي إلى مساعدة أوساط عمل  ةخطخريطة عبارة عن هذه الو الطريق العالمية للسلامة الجوية. ريطة استراتيجيات التنفيذ وخ
  المستويين الحكومي والإقليمي.على  ةولويات محددأتضع خطة وهي  الخطة العالمية للسلامة الجوية. تحقيق أهداف

عداد لإ ٢٠١٧ معا دراسة فيشكلت في سبيل ذلك فريق ث سنوات. و كل ثلا GASPخطة يكاو تستعرض الإ ٣-١
معدل صفر وفيات في العمليات التجارية  لتحقيق طموحاً  تقترح هذه الطبعة الجديدة هدفاً وسوف . من هذه الخطة ٢٠٢٢- ٢٠٢٠  طبعة
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 ٢٠٢٢-٢٠٢٠طبعة وستقر . ةذات صلأخرى وأهداف ومؤشرات  ة،أهداف محدد ةتوهو هدف مدعوم بسوما بعده،  ٢٠٣٠بحلول عام 
 ةبرامج تعاونيدعو إلى وضع تسالصعيدين الوطني والإقليمي، و على تحليل مخاطر السلامة من الخطة العالمية للسلامة الجوية بأهمية 

إطار في  (RSOOs)الجوية  السلامةلمراقبة  ةقليمين تقوم به المنظمات الإأالدور الرئيسي الذي يمكن تثمن سفي مجال السلامة، و  ةإقليمي
 .خطة العالمية للسلامة الجويةتحقيق أهداف ال

 الاستراتيجيات العالمية ةمواءم - ٢

الصعيد العالمي على السلامة في مجال تحسين اللتحقيق المزيد من إن الخطة العالمية للسلامة الجوية أداة هامة  ١-٢
هناك التهديدات والفرص ذات الصلة. و  ةدار إ من للتكنولوجيات الجديدة، و الزيادة المتوقعة في حجم الحركة، والسماح بالتكامل الآ ةلمواجه

واسع مع الدول ومنظمات الصناعة. ومن التطورات بشأن هذه الخطة على نطاق لتشاور ضمان الجهود اعتراف بما تبذله الإيكاو من 
وللنسخة الطيران.  ةالمخاطر التشغيلية التي تهدد سلام ةة إيجاد التوازن الصحيح بين بناء قدرات الدول ومعالجللغاية محاول ةيجابيالإ

في دعم الدول  ةكبير  ةمضاف ةقيم (SELs) للسلامة الجوية مع مجموعة مبادرات تحسين السلامةخريطة الطريق العالمية المحدثة من 
  .التحديات القائمةالأقاليم من أجل التأهب لمواجهة و 
متوائمة هداف أو  ةرؤية مشتركوجود لضمان  ةأوروبا جاهد ى، تسعجويةال ةلسلامشامل لمع نهج النظام ال وتمشياً  ٢-٢
فيما متسق ومتكامل اتباع نهج توخى من ويُ . (EPAS) ة الجويةسلاملل ةوروبيالحركة الجوية والخطة الأ ةدار الرئيسية لإ الأوروبية لخطةل

الكفاءة في مزيداً من يوفر أن جميع عناصر الطيران، بما في ذلك والمسائل المتعلقة بالسلامة، يتعلق بالبنى الأساسية لإدارة الحركة الجوية 
إلى الشروع في فإن أوروبا تدعو الإيكاو ولذلك . طيراناللمخاطر لإدارة د تجاه إطار موحّ وقد يمهد الطريق والأداء،  بلوغ أهداف السلامة

، عدظم الطائرات الموجهة عن بُ نُ لبالإدماج السلس  بدءاً الخطة العالمية للسلامة الجوية والخطة العالمية للملاحة الجوية، المواءمة بين 
تصبح ، (GASeP) مع وضع الخطة العالمية لأمن الطيرانفذلك، على . وعلاوة ةكترونيلالتخفيف من التهديدات الإلإجراءات وكذلك 

يساعد ومن شأن ذلك أن الطيران المدني. ب المحيقالتهديد  ةمع التطورات العالمية في مجال الأمن وتطور صور  المواءمة ضرورية أيضاً 
على ومن ذلك  نهج متضارب،اتباع للركاب حيث يمكن ان تؤدي جوانب الأمن والسلامة لبعض المخاطر إلى  ىضمان السلامة المثلعلى 

داخل وعدد الأشخاص  توصيد أبواب مقصورة القيادةالشخصية، أو  ةكترونيلالإ ةجهز بطاريات الليثيوم أو الأيمكن حمل ين ، أسبيل المثال
 .مقصورة القيادة

 القرار على أساس المخاطر عملية صنع - ٣

به ن تضطلع أ، بالدور الذي ينبغي (GASOS)جوية ال ةسلامال ةمن خلال النظام العالمي لمراقبأبلغت الإيكاو،  ١-٣
اقتصادات السلامة والكفاءة من خلال التعاون الإقليمي و  ةدار في مجال إ ة مكتسبةكبير  تجربةمن أوروبا لدى . وبما ةقليميالمنظمات الإ

إلى  (RSOOs)الجوية  السلامةة لمراقبة قليميالمنظمات الإالتي تضيفها  في هذه المساعي وتحدد القيمةالإيكاو نها تدعم إوفورات الحجم، ف
ما يتعلق بتنفيذ رؤية الخطة العالمية للسلامة ، لا سيما فيالإيكاومبادرات بها ن تدعم ية التي يمكن أكيفالو  ،الصناعةى لإ و  الأعضاء هادول

  الصعيد الإقليمي.على الجوية ورسالتها 
 ة الجويةسلامالالمتعلقة ب ةقليميالمسائل الإعلى  مشتركاً  تركيزاً  (EPAS) ة الجويةسلاملل ةوروبيالخطة الأخلق ت ٢-٣

، كما أنها يكاوالإلقواعد والتوصيات الدولية الصادرة عن والامتثال لجوية ال ةسلامالتحسين جهد الأوروبي من أجل لل باعتبارها استمراراً 
أكثر  ةلوطنية التي تتيح وسيلالجهود افي مجال السلامة. وهذا النهج الإقليمي يكمل السليمة الممارسات  وتقاسم لتحديد مشتركاً  منبراً تشيد 
ة سلاملل ةإقليمي ةتحديد خطل ةفي عمليقد شرع المكتب الإقليمي للإيكاو في أوروبا السلامة في نظام الطيران الأوروبي. و  ةدار لإ ةفعالي

  .ة الجويةسلاملل ةوروبيالخطة الأإلى  استناداً إقليم أوروبا وشمال الأطلنطي  في الجوية
السلامة والتخفيف من المخاطر المرتبطة بها بالتنسيق مع المتعلقة بمسائل الالصعيد الأوروبي، يجري تحديد على و  ٣-٣

التي الأولويات تلك مع  ة الجويةسلاملل ةوروبيالخطة الأأولويات ى . وتتماشواحدمن نظام طيران  الصناعة باعتبارها جزءاً أوساط الدول و 
على المستوى الأوروبي ية اتويتمثل جوهر هذه العملية في تبادل المعلومات الاستخبار . (GASP) الجويةحددتها الخطة العالمية للسلامة 

 ةوروبيم يجمع بين صور المخاطر في الدول الأمن أجل التوصل إلى فهم مشترك لمخاطر السلامة وتنفيذ نهج منظَّ الجوية  السلامة بشأن
فمن المقترح اتباع الصعيد العالمي، على أما الاتحاد الأوروبي. ى مستو على نع القرار لكي يُسترشد بذلك في عملية ص الصناعةأوساط و 

أن ينبغي . وجدير بالذكر أنه لا يغذي الخطة العالمية للسلامة الجويةل ةقليميمماثل يجمع بين صور المخاطر الوطنية والإنهج منظَّم 
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ظم نُ خلال من  يضاً وإنما أالسلامة من نظم الإبلاغ التقليدية عن السلامة فحسب،  ية في مجالاتالاستخبار  معلوماتال مثل هذه ستمدتُ 
 مشتركاً  طاراً إ GASPن توفر أإلى ذلك، ينبغي  ةضافالإوبللبيانات، بما في ذلك برامج تحليل بيانات الرحلات الجوية. تسجيل الآلي ال

  .٣القضايا الناشئة ةللدول لمعالج
ن أنها أالتي من شالكافية في مجال السلامة الجوية  يةاتمعلومات الاستخبار الستيفاء لا الرئيسيإن عنصر التمكين  ٤-٣

مجتمع الطيران من فاستفادة هو جمع البيانات وتحليلها. والخطة العالمية للسلامة الجوية  (EPAS) ة الجويةسلاملل ةوروبيالخطة الأ تغذي
ومن ثم تحليلها لهو أمرٌ ذو أهمية كميات هائلة البيانات المتولّدة عن أوساط الطيران بتكنولوجيات المعلومات الجديدة التي تتيح جمع 

مع توفير المستوى المطلوب من بيانات السلامة  ةجمع البيانات وتحليلها بطريقه تعاونيجري ن يأضمان القدر ذاته بالأهمية ومن قصوى. 
الجوية  السلامةة لمراقبة قليميالمنظمات الإن تكون أ). ويمكن تدعم القيمالخضوع للمساءلة التي وحماية المعلومات (مبادئ ثقافة 

(RSOOs) ة الجوية سلاموالمجموعات الإقليمية لل(RASGs)  وظهور جامعي البيانات الإقليميين (مثل برنامجData4Safety  (في أوروبا
معلومات اللومات المتعلقة بالسلامة (وليس البيانات الخام) و . ويمكن دعم تبادل المعهاوتحليلالبيانات الخام موثوق بها لجمع  اً أطراف

لتغذية الخطة ويمكن عندئذ تنظيمها على المستوى العالمي ة طورتها الإيكاو المتعلقة بالسلامة بواسطة أدوات مخصص يةاتالاستخبار 
  العالمية للسلامة الجوية.

تعزيزه لمبادرة "عدم ترك أي بلد على الرغم من من أجل الخطة العالمية للسلامة الجوية، ن النهج المقترح إ، فوأخيراً  ٥-٣
في إطار  الأجلصير ق ٢٠١٧عام الدول التي حققت هدف تلك في دفع التحسن المستمر في  أكثر طموحاً الركب"، ينبغي أن يكون  وراء

هذه الدول على تحقيق الأهداف بسرعة أكبر لتوليد المزيد مثل تشجيع . وينبغي ٢٠١٩-٢٠١٧الخطة العالمية للسلامة الجوية عن الفترة 
ن يسفر عن نظم وعمليات أكثر أن ذلك أ. وعلاوة على ذلك، فمن شفي مجال السلامة الجويةمن الفوائد قصيرة الأجل وطويلة الأجل 

في لتعتمدها مع دول أخرى بالتالي تي يمكن تقاسمها الخلصة مة والدروس المستالقيّ تجارب ، بما في ذلك الالجوية ةسلامة الدار لإ تقدماً 
السليمة ممارسات التحديد وتقاسم المعنية بالفرز المنهجي  ةعمليأن تكون أعم، ينبغي  ة. وبصور "عدم ترك أي بلد وراء الركب" طار مبادرةإ

  .الخطة العالمية للسلامة الجويةمن  ألا يتجز  جزءاً في مجال السلامة الجوية 

 مستوى مقبول من أداء السلامةتحقيق  - ٤

 يتسم بالكفاءة والاستدامة وفقاً  (SSP) ةلسلاموطني لتنفيذ برنامج تدعو الخطة العالمية للسلامة الجوية الدول إلى  ١-٤
ن تحدد أالدول  ى، يتعين علالوطني للسلامةوكجزء من تنفيذ البرنامج . إدارة السلامة –للقواعد القياسية الواردة في الملحق التاسع عشر 

التي الرغم من التعاريف التعميمية  ىعليتعين تحقيقه من خلال برنامجها الوطني للسلامة. و الذي  (ALoSP)المقبول  أداء السلامة ىستو م
 تجربة في أوروباعلى النحو الوارد في الملحق التاسع عشر، فإن الالأهداف المرتبطة بها و ومؤشرات أداء السلامة يتسم بها أداء السلامة 

تحديد  ةوجه الخصوص، يمكن تفسير فكر  ى. وعل(ALoSP)المقبول  أداء السلامة ىستو ممفهوم تفسير تجد صعوبة في شير إلى أن الدول ت
ننا نطلب من إف ،. ولذلكةمقبولى تلفيات وإصابات حداث التي تنطوي علمعدل مستهدف مقبول للحوادث المتعلقة بالسلامة كما لو كانت الأ

أداء  ىستو مارتباط  ة، لا سيما كيفيلقياسيةادة عه القاتنفيذ هذ ةن كيفيأتوضيح التوقعات بشعلى مواصلة ن تعمل مع الدول الإيكاو أ
لأداء مشترك لفي سياق إقليمي لتعزيز فهم ية شرحه وكيفالمتعلقة بالخطة العالمية للسلامة الجوية، بالأهداف والغايات  المقبول السلامة

  الصعيد العالمي. ىدارته علإ الأمني، وقياسه و 
الذي ينبغي  السلامةن تواصل، بالتعاون مع الدول، تطوير مفهوم هامش الإيكاو أنطلب إلى فإننا وفي هذا السياق،  ٢-٤

  .قوي لإجراءات السلامةأ ةولويمن أجل إيلاء أ، وذلك للمخاطرإلى نطاق أوسع من البيانات المتعلقة بالسلامة والتعرض أن يستند 

 تطوير القواعد والتوصيات الدوليةمن أجل اتباع نهج قائم على الأداء  - ٥

إلا إنه نظراً لأن  في الماضي. ةنتائج هائل ةرقابإجراءات وما يرتبط بها من  التوجيهيةالقياسية  قد حققت القواعدل ١-٥
الأداء  ىعل ةقائملكي تصبح ة يممارسات الرقابالو ة لا بد من تطوير القواعد القياسيفي سوق دينامية، فمجال الطيران لا يفتأ يتزايد تعقيداً 

أهداف أو تجاوز تحقيق تجاه لابتكار الذي قد يؤدي بدوره إلى تحسين أوجه الكفاءة والسعي ايدعم إذ أنه من شأن ذلك أن متزايدة.  ةبصور 
 .الخطة العالمية للسلامة الجوية في إطارالسلامة 

                                                 
  AN-Conf/13-WP/46يرجى الاطلاع على الوثيقة  ٣
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نحو اتباع نهج تتجه الإيكاو تدريجياً  مخاطر الإجهاد، ةدار إ الكفاءة و  ىالسلامة والتدريب القائم عل ةدار الأخذ بإومع  ٢-٥
للاختلافات في مستويات المواثيق التوجيهية الموجودة بشكل مناسب. وسوف تدعم مراعاة النظام أكثر استنادا إلى الأداء من أجل استكمال 

 مستويات الأداء في مجال السلامة تنفيذ التكنولوجيات الجديدة وتعزيز ىعلأتحقيق نحو للسعي للأطراف المعنية الأداء وإيجاد حوافز 
القواعد تطوير  ةإلى مواصلالإيكاو ننا ندعو إالسلامة. ولذلك، فوالأداء في مجال  المخاطر قدرات الدول وأوساط الصناعة على إدارة

نهج الرصد المستمر في إطار البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة ، وتكييف اءوالتوصيات الدولية التي تدعم النهج القائم على الأد
  لذلك. وفقاً الصادر عنها  (USOAP CMA) الجوية

 الاستنتاج  - ٦

 التالية: اتإلى الموافقة على التوصيإن المؤتمر مدعوٌ  ١-٦

 :بما يلي المؤتمر أن يقوم

 الجوية ةسلاملالخطة العالمية لمن  ٢٠٢٢-٢٠٢٠عداد طبعة إفي جهود الإيكاو بيعترف   )أ 
(GASP, Doc 10004)  ن تقدمها أالمضافة التي يمكن الصناعة، وإبراز القيمة أوساط بالتنسيق مع الدول و

، (GASOS) جويةال ةسلامال ةالنظام العالمي لمراقبإلى  (RSOOs)الجوية  السلامةة لمراقبة قليميالمنظمات الإ
 فيما يتعلق بالرقابة على السلامة وإدارة المخاطر؛تعزيز التعاون الإقليمي لتعزيز قدرات الدول وفي 

الخطة العالمية للسلامة الجوية جهودها لوضع رؤية مشتركه للمواءمة بين من ن تكثف الإيكاو أطلب إلى ي  )ب 
رت وِّ التي طُ  (GASeP)الخطة العالمية لأمن الطيران ، و (GANP, Doc 9750) الخطة العالمية للملاحة الجويةو

والخطة العالمية للسلامة الجوية  (GANP)أن تظل الخطة العالمية للملاحة الجوية ضمان حديثاً، فضلاً عن 
(GASP)  ،حزم التحسينات في منظومة الطيران لا سيما في ضوء تطور متسقتين ومتكاملتين(ASBUs)؛  

في إطار الخطة العالمية  الأجلصير ق ٢٠١٧عام هدف  التي حققتالدول تلك  تشجيعيدعو الإيكاو إلى   )ج 
تحديث برامجها  ىمن التنفيذ والحفاظ علدورياً التحقق  ةمواصل ىعل ٢٠١٩- ٢٠١٧للسلامة الجوية عن الفترة 

  وخططها المتعلقة بالسلامة والسعي إلى التحسين المستمر؛
لمخاطر هذه ال اً مشترك اً فهممما يخلق الصعيد العالمي  ىعللديها مخاطر ال مشاهدتقاسم  ىشجع الدول علي  )د 

  الصعيد العالمي؛ ىعل ةقليميالمخاطر الوطنية والإمشاهد م للجمع بين منظّ ويدعم اتباع نهج 
ة لمراقبة قليميالمنظمات الإالجديدة داخل  ةقليميلإإلى وضع أدوات تمكن من تكامل البيانات االإيكاو دعو ي  )ه 

 معلوماتالمن أجل تقاسم  (RASGs)ة الجوية سلامالمجموعات الإقليمية للأو  (RSOOs)الجوية  السلامة
الخطة أولويات  ةالصعيد العالمي لتغذي ىعل السلامةالمتعلقة بية الاستخباراتالمعلومات كذلك و السلامة المتعلقة ب

  في المستقبل؛العالمية للسلامة الجوية 
تطوير مواصلة والقيام في هذا السياق بالسلامة وقياسه وإدارته، إلى الترويج لفهم مشترك لأداء الإيكاو  دعوي  )و 

 بالتعاون مع الدول؛ ، وذلكإلى الخطة العالمية للسلامة الجويةدخل أُ الذي  السلامةمفهوم هامش 

قواعد والتوصيات وضع ال إلى الأداء من حيث نحو اتباع نهج أكثر استناداً  إلى التحرك تدريجياً يدعو الإيكاو   )ز 
  .والرقابة الشاملةالدولية 

  -انتهى  -


