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 لملاحة الجويةلمؤتمر الثالث عشر ال
  2018أكتوبر  19إلى  9 من كندا، - مونتريال

 )أ( اللجنة

 

 العسكري-التعاون المدني
 (ة العامةمانمن الأ ةمقد  م  ورقة )

 التنفيذيالموجز 

يؤدي الوصول المحدود إلى المجال الجوي المعزول )المخص ص( بالنسبة إلى الحركة الجوية المدنية والعسكرية في مناطق عديدة من 
وهناك تحديات للوقود. العالم إلى إضافة أميال لا داعي لها إلى مسافة الطيران ويسفر من ثم عن قيود على السعة واستهلاك كبير 

والأمر التكنولوجيات والتنظيم. اللوائح و الملاحة الجوية من حيث الإجراءات و  نظامتحديث رات الناتجة عن أخرى تتمثل في التغيي
أعمال تطوير تتعلق بهذا التحديث، وذلك ي أمنذ بداية يستوجب وجود تعاون على الصعيد العالمي بين السلطات المدنية والعسكرية 

ات على النظام الحالي وصياغة تحسينمن الجانبين المدني والعسكري عند إدخال  لضمان مراعاة متطلبات مستخدمي المجال الجوي
الدول ويزود ن السلامة، حس  النظام المستقبلي. فهذا التعاون سيقلل من الحاجة إلى عزل )تخصيص( أجزاء من المجال الجوي، وي

 .جدوى العمليات من حيث التكلفة ية الوطنية، ويعززالدفاعقدراتها و  ها القوميحماية أمنلبالوسائل الكفيلة 

 رقم في الفقرةعلى النحو الوارد ، لعسكريا-التعاون المدني — xx/4-3الموافقة على التوصية مدعوٌ إلى المؤتمر  :الإجراء المطلوب
3. 

الأهداف 
 الاستراتيجية: 

 

 الملاحة الجويةترتبط ورقة العمل هذه بالهدفين الاستراتيجيين الخاصين بالسلامة وبسعة وكفاءة 

 الآثار المالية:
 الطيران: فيما يتعلق بقطاع الأثر 

الأطراف زر بين آالتنسيق والتعاون والتب ةالمرتبط اتالتحسينمن الطيران  نظام ميجميع مستخدسيستفيد 
 المعنية من الجانبين، المدني والعسكري.

 :(الحالية البرنامج العاديموارد ميزانية لمستويات  بالنسبةفيما يتعلق بالإيكاو )الأثر 
يلزم توفير ولذلك على مدى السنوات الثلاث المقبلة، المشار إليها في ورقة العمل هذه الإيكاو ستستمر أنشطة 

التعاون شديدة التخصص المرتبطة باليكاو في المجالات دعم جهود الإة لكي يتسنى ضافيمالية وبشرية إموارد 
 .والعسكريوالتآزر بين الجانبين المدني 

 مراجع:ال
 الخطة العالمية للملاحة الجوية، Doc 9750الوثيقة 
 المفهوم التشغيلي العالمي لإدارة الحركة الجوية، Doc 9854الوثيقة 
 (AN-Conf/12) تقرير المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجوية ،(Doc 10007)الوثيقة 

 (2016أكتوبر  6)في  الصادرة عن الجمعية العمومية القرارات السارية المفعول ،(Doc 10075)الوثيقة 
 الحركة الجوية ةدار مجال إفي العسكري -التعاون المدنيدليل  ،(Doc 10088)الوثيقة 

  تحسين النظام العالمي للملاحة الجوية : عمالجدول الأمن  3رقم بند ال
 التعاون المدني/العسكري : 4-3رقم البند الفرعي 
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 ةمقدمال -1

. ذاتهلمجال الجوي نظرا  لأنهما يتقاسمان باستمرار ا وثيقا   الطيران المدني والعسكري ارتباطا   ةترتبط أنشط 1-1
جهاز  مثل ةأدوات أساسية لم يتطلب خلالها سوى عديدولطالما ظل التنسيق على المستويين التكتيكي والتشغيلي كافيا  لسنوات 

التعاون الرامي في قد شهدت زيادة  السنوات العشرين الماضيةغير أن . الإرسال والاستقبالرضي وجهاز الأهاتف الو اللاسلكي 
 مقبول من السلامة. ىمستو على  من الكفاءة مع الحفاظالمجال الجوي بمزيد  ةدار إإلى 

الملاحة  نظامفيما يتعلق بداء الأو  ةالكفاءو  ةنهج استراتيجي لضمان السلام بلورةوتقر الإيكاو بضرورة  1-2
 المدني من الجانبين الأطراف المعنية التعاون بين ذلك يتطلبو العسكري. -المدنيالجوية في المستقبل من حيث التفاعل 

رشادات الحركة الجوية  ةدار برامج تحديث إعند تعريف ة والوطني ةوالإقليمي ةالعالميعلى الأصعدة العسكري و  ووضع أحكام وا 
 .جديدة

 العمل المشتركمن التعاون إلى  -2

العالمي المفهوم التشغيلي ووثيقة  (GANP) (Doc 9750) الخطة العالمية للملاحة الجوية وثيقة يبرز كل من 2-1
القائم على الملاحة الجوية  نظامبرنامج تحديث إدارة الحركة الجوية ضرورة التحول إلى و  (Doc 9854) الحركة الجوية ةدار لإ

جميع المستخدمين خلال جميع لكبيرة أدائية منافع ن تحقق أنها أالتي من ش الجديدة التكنولوجيات الناشئة ونماذج الأعمال
 .التكنولوجيات والتنظيماللوائح و الإجراءات و على مستوى تغييرات إلى هذا التطور يؤدي الرحلة. وسمراحل 

الإدارة كما أن  احتياجات المجال الجوي العسكري باستخدام الطائرات والتكنولوجيات الجديدة.تتأثر وس 2-2
بما الأطراف المعنية، جميع على السعة والكفاءة  في مجالعود بالنفع ست القائمة على المسار اتالعمليالدينامية للمجال الجوي و 

نما في ذلك الطائرات العسكرية.  ما ، لا سيما فيوتشغيليا   نيا  ف شريكا   سيكون أيضا  فالجانب العسكري لن يكون مجرد مستخدم، وا 
ة قادرة طائرات العسكريالكون تن أومرونة النظام. وينبغي الإلكترونية حماية الو يتعلق بإدارة المعلومات على صعيد المنظومة 

، لتكلفةما يحقق جدوى ابسلاسة لا تنقطع وبالمدنية،  الملاحة الجوية بما في ذلك نظام ،المجال الجوي عموما  لى استخدام ع
، ما يؤثر سلبيا  عسكريال-مدنيال إضعاف إلى على ذلك قد تؤدي القدرةفعدم . بقدر ما يكون ذلك ممكنا  من الناحية العملية

وبالتالي، فإن التآزر والتعاون والتنسيق بين الجانبين المدني والعسكري أمرٌ حاسمٌ لكل من ة. يالملاحة الجو  نظامعلى أداء 
 .الاقتصاد والأمن الوطنيين

 بادللتشغيل المتا 2-3

. شامل مياإلى اتباع نهج نظ جماعيا  إدارته يمكن  مشتركا   الجوي موردا  المجال  رعتبالمفهوم الذي ييدعو  2-3-1
فيما يجري وضعه مستقبلا  من أحكام تشغيل المتبادل قابلية للالاعتبارات  نطوي علىيو  لحركة الجويةافالأمر يتجاوز مجرد إدارة 

رشادات ما يمكن  قلبأي وقت و أفي لا تنقطع للسماح لكل من الطائرات المدنية والعسكرية باستخدام المجال الجوي بسلاسة  وا 
الأداء الفني المتوقع متطلبات و  دولةطائرات اللالخاصة المعاملة بمتطلبات ما يتعلق في عموماكفاءة ال نقصل القيود. ونظرا   من

 .ةالمدنيالطرق الجوية شبكة خاصة للعمل في على معاملة الدولة طائرات  قل إمكانية حصولستفي المستقبل، 

في  3.5قدرها زيادة ب)ة طائر  531 500 نحور حجم الأسطول العسكري العالمي بد  ، ق  2017في عام و  2-3-2
 لتشغيل المتبادل قد تكون لها انعكاسات كبيرة علىاة تتعلق بجديدأن أي متطلبات (، وهو ما يؤكد 2015عام  المائة منذ

 ا  ، امتياز بقىسيو ، كانالطائرات العسكرية أن ترخيص إلى  ةتجدر الإشار . و ميزانيات الدولعلى التالي وب، الميزانيات العسكرية
                                                 

  .2016و 2018طبعتا ، العالمفي القوات الجوية تقرير خاص:  — طيران الدوليال 1
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القابلية تزايد تسو . 2الأداءتكافؤ في التحقيق لشروط الطيران المدني، ينبغي توخي تعذر تحقيق الامتثال  عندو . وطنيا  وحقا  
لمزيد من القواعد اوكذلك مع تطوير الإيكاو الأداء، في تكافؤ لمبدأ الالسلطات العسكرية  تطبيق عم تدريجيا   للتشغيل المتبادل

عادة استخدامها، و العسكرية، لنظم الاستخدام المزدوج لوتجدر الإشارة إلى أن القياسية القائمة على الأداء.  من الطرق التي ا 
 .الأداءفي تكافؤ الأهداف و/أو  القابلية للتشغيل المتبادللتحقيق تتبعها السلطات العسكرية 

 الاستراتيجيالنهج  2-4

، الملاحة الجويةالتي تواجه تحديات الو ( الإلكترونية)بما في ذلك التهديدات  يةالأمنالتحديات لتطور  نظرا   2-4-1
في البعد العسكري لا بد من أخذ ، من قبل جميع الأطراف المعنية لتحقيق الاستخدام السلس دون انقطاع للمجال الجويوتوخيا  

رشادات حكام و أوضع عند الاعتبار  الغد لنظام ا  معا  تصور  تصوغالمدني والعسكري الجانبين  الأطراف المعنية منف. ةجديدا 
 نظامفي  وتحقيق مزيد من السلامة والكفاءة القابلية للتشغيل المتبادلزيادة و جميع المتطلبات مراعاة الذي يضمن منذ البداية 

والقدرات الدفاعية القومي والأمن  ةالسلامة على ضار آثار  أي على نحو يتفادى . وبينما يجب تحقيق كل ذلكالملاحة الجوية
 .والحلول التي تحقق جدوى التكلفة الحجم تعزيز فوائد وفوراتمع ، الوطنية

العالمية والإقليمية  —جميع المستويات على عسكري وال مدنيال بين الجانبين في إطار التعاونينبغي و  2-4-2
الأحكام والإرشادات في المستقبل، ة في إعداد العسكريبالمشاركة السماح و ، باحتياجات الآخر يعترف كل طرفأن  —والوطنية 
تاحة ال ينبغي ، الصعيد العالميعلى و  ما تنفرد به من متطلبات.لتعبير عمن السلطات العسكرية ا المناسبة لتمكين محافلوا 

 .يالتعاونهذا العمل  بدور رئيسي فيللإيكاو أن تضطلع 

بأي تراجع في التعاون مخاطر المرتبطة الوتقليص إدارة الحركة الجوية  نظامأداء يمكن تعظيم مكاسب و  2-4-3
 النهج الاستراتيجي الشامل التالي:اتباع عسكري من خلال ال-مدنيال

 ؛ةوالوطنية قليميوالإ ةلعالميعلى الأصعدة ا ةالعسكريالتعاون مع السلطات  (أ 

 Doc)الجويةالخطة العالمية للملاحة في الطبعات المقبلة من العسكري الطيران المتعلقة بجوانب إدراج ال (ب 
شراك القطاع العسكري  (9750  ؛الجديدة الأحكام والإرشاداتوضع منذ البداية في وا 

القواعد القياسية  إعداد العمل علىوتعزيز للتشغيل المتبادل  ةحلول قابلوضع في العسكرية -المدنيةالمشاركة  (ج 
 الأداء. القائمة على

 الممارسةموضع  العسكري-المدنيالتعاون وضع  2-5

العسكري. -المدنيإلى التعاون الافتقار عن  ةناجمالعدم الكفاءة  بأوجهالملاحة الجوية  نظامثر أداء أيت 2-5-1
 بينما، العمليات ةجميع مستخدمي المجال الجوي وكفاء ةسلاممن أجل  مطلوبٌ أمرٌ التنسيق التكتيكي وتجدر الإشارة إلى أن 

لأطراف تحقق منافع لوضع الحلول التي لشرطا  مسبقا   السياسيةادة المدعوم بالإر على المستوى الاستراتيجي التعاون  يمثل
لأنهما التفاهم والاتصال والثقة المتبادلين والدول مدعوة للعمل على تطوير  .على السواء المعنية من الجانبين المدني والعسكري

 .الجانبينمن التعاون الناجح على جميع المستويات بين مستخدمي المجال الجوي أساس  نيشكلا

-38للإيكاو )القرار ة العمومية جمعيلل ونوالثلاث ةالثامنالدورة  التي أقرّتهاالأهداف لكي يتسنى تحقيق و  2-5-2
ي ذ، ال(Doc 10088)الوثيقة  الحركة الجويةمجال إدارة  العسكري في-دليل التعاون المدني إعدادعلى الإيكاو تعكف ، (12

                                                 
الاتصالات / دارة الحركة الجويةلإالسمات الوظيفية المطلوبة  ةتلبيعلى  بأنه القدرةالأداء في تكافؤ التعريف  نيمك طائرات العسكرية،يتعلق بالفيما  2

المتطلبات الوظيفية ويشمل ذلك . المنظملمجال الجوي افي متبادل لتشغيل الالقابلية لمتطلبات الأداء والسلامة والأمن و مقابل الاستطلاع والملاحة و 
 .الإتاحة والأداء الوظيفيواستمرارية موثوقية القابلة للقياس وغير القابلة للقياس التي تتجلى من خلال تقييم دقة و 
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لدول الإيكاو اوتوصي . موضع الممارسة العسكري-التعاون المدني إلى وضع الهادفةم حس نة الرشادات الإ من مجموعةيتضمن 
في هذا رشادات الإوستواصل الإيكاو وضع . ةالوثيقهذه واستخدام المبادئ المنصوص عليها في مع سلطاتها العسكرية بالعمل 

 هذا التعاون.تمكينها من تنفيذ لالصدد ودعم الدول 

 اتالاستنتاج -3

، مفهومه التشغيليي في ر تغيير جذو  إلى إحداث تحول في هذا النظام الملاحة الجوية نظامسيؤدي تحديث  3-1
لكلا الجانبين  ،الأرضية-والجوية ،رضيةالأ-الأرضية تين،التحتي يتينبين البن القابلية للتشغيل المتبادلضرورة يزيد من سو 

والعمل  الأداءفي تكافؤ ال وتطبيق مفهوم الأداءعلى  القائمةالقواعد القياسية تعاون ونشر وينبغي تشجيع ال .المدني والعسكري
بين  القابلية للتشغيل المتبادل، وذلك من أجل زيادة للتشغيل المتبادل ةقابلالنظم لمتطلبات ووضع مفاهيم الا المشترك على إعداد

 ةفعاليتعزيز سلامة و الضمان و  من حيث التكلفةوتحقيق الكفاءة ، الملاحة الجوية نظام أداءتعزيز المدني والعسكري، و الجانبين 
 العسكرية.المهام 

نمو أهمية من ذي قبل من أجل  أكثرالجانبين المدني والعسكري لتعاون والتآزر بين او أصبح التنسيق وقد  3-2
 التوصية التالية:على  إلى الموافقةفإن المؤتمر مدعوٌ ولذلك،  .ةوالقدرات الدفاعية الوطنيالقومي الأمن الطيران المدني وتعزيز 

  العسكري-التعاون المدني — xx/4-3 ةالتوصي 

 :بما يلي المؤتمر يوصى أن يقوم

 آليةتضع ، وأن العسكري-لأوجه التعاون المدنيالتهديدات المحتملة تتولى الإيكاو تحديد أن طلب ي (أ 
 ؛وضع الأحكام والإرشادات من عمليةفي مرحلة مبكرة مع القطاع العسكري للتعاون 

الخطة العالمية في الطبعات المقبلة من العسكري الطيران المتعلقة بجوانب الأن ت درج الإيكاو طلب ي (ب 
 ؛الجديدة حسب الاقتضاء وفي الأحكام والإرشادات (Doc 9750) للملاحة الجوية

 ؛تبادل أفضل الممارساتمن دول التمكين والفرص الأخرى المناسبة ل محافلال توفر الإيكاوأن  طلبي (ج 

 الدول على ما يلي: حثي (د 

التعاون أوجه لتعجيل بتنفيذ واالطيران لضمان سلامة  العسكري-مدنيالتنسيق الإرساء أسس  (1
 العسكري؛-المدني

بين الجانبين المزيد من القابلية للتشغيل المتبادل  ط مع سلطاتها العسكرية وتشجيعانشبتعاون ال (2
 ؛داءالأفي تكافؤ ال وتطبيق مبدأ المدني والعسكري

لإدخال تحسينات في جهود  بما تضطلع به الإيكاو منة باستمرار السلطات العسكري حاطةإ (3
مرونة وتعزيز والتصدي للتهديدات الإلكترونية والسلامة  الملاحة الجويةوكفاءة سعة  مجالات
 ؛في هذا الصدد الإيكاو مع، ودعوتها إلى التعاون النظام

 وتبادل أفضل الممارسات.الإيكاو  محافلالمشاركة بنشاط في  (4

 — انتهى —


