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  2018أكتوبر  19إلى  9 من كندا، - مونتريال

 )أ( اللجنة

 القضايا الناشئة  : عمالجدول الأمن  5رقم بند ال

  قدم 1000يقل عن العمليات الجوية على ارتفاع  : 2-5البند الفرعي رقم 

 ارتفاع منخفض جدا  على الجوية العمليات 
 (ة العامةمانمن الأ ةمقد  م  ورقة )

 التنفيذيالموجز 
على في المجال الجوي التي ت مارس الطيران  ةمن أنشط ةالمرتبطة بظهور مجموع هذه الورقة الفرص والتحدياتتصف 
، لا سيما في البيئات الحضرية أو دون ذلك الأرضسطح قدم فوق مستوي  1 000ع ارتفاعلى  عادة   ،منخفض جدا  ارتفاع 

باسم "درون" ، التي يشار إليها عادة (UA)ة هولة غير المأالصغير الطائرات تشغيل  ةنشطأو الضواحي. وتشمل هذه الأ
(drones) ،  المنافع المتوقعة في ضوء و . التاكسي الطائر"ليها باسم "إالجديدة المشار تطوير الاستخدامات عن  فضل

مستخدمي المجال  استيعاب وقادرة على للتشغيل المتبادل ةوقابل كفءآمنة و عالمية تشغيلية وتنظيمية وضمانا  لوجود أطر 
الرامية نظم وطنية متناغمة ودعم الجهود طوير يسير تتلعالمي العمل كمحفل مواصلة للإيكاو ينبغي  فإنه الجوي الحاليين،

 .الطائرات غير المأهولةنظم م إدارة حركة النظ تصورإلى وضع 
على النحو ، ارتفاع منخفض جدا  على عمليات ال — xx/2-5التوصية على  الموافقةمدعوٌ إلى المؤتمر  :الإجراء المطلوب

 .3 رقم في الفقرةالوارد 
الأهداف 

 الاستراتيجية: 
 

 الخاصين بالسلمة وبسعة وكفاءة الملحة الجوية.ترتبط ورقة العمل هذه بالهدفين الاستراتيجيين 

 الطيران: فيما يتعلق بقطاع الأثر  الآثار المالية:
وضع من أجل  عبر عقد شراكات بين القطاعين العام والخاص، ربما ةاستثمارات كبير سيلزم ضخ 

تشغيلية وتنظيمية ، وضمان وجود أطر الطائرات غير المأهولة وتنفيذه نظم م إدارة حركةالنظتصور 
 .المتبادلللتشغيل  ةوقابل كفءو  ةمنآ عالمية،
 :(الحالية موارد ميزانية البرنامج العاديلمستويات  بالنسبةفيما يتعلق بالإيكاو )الأثر 

قد وس عت من برنامج عمل المنظمة التاسعة والثلثين في دورتها لجمعية العمومية للإيكاو احيث إن 
لطيران ل الدولية قواعدالطار إخارج لا تزال التي نظم الطائرات غير المأهولة شمل عمليات يلكي 
يكاو في المجالات دعم جهود الإة لكي يتسنى ضافيمالية وبشرية إيلزم توفير موارد فإنه ، الآلي

 هول.أغير المعمليات الطيران شديدة التخصص المرتبطة بال
 AN-Conf/13-WP/6الوثيقة  مراجع:ال

 A39-WP/474الوثيقة 
 عدهة عن ب  دليل نظم الطائرات الموج  ، (Doc 10019)الوثيقة 
 (AN-Conf/12) تقرير المؤتمر الثاني عشر للملحة الجوية ،(Doc 10007)الوثيقة 
أكتوبر  6القرارات السارية المفعول الصادرة عن الجمعية العمومية )في  ،(Doc 10075)الوثيقة 
2016) 
 الطيران المدني الدولي ةاتفاقي ،(Doc 7300)الوثيقة 
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 ةمقدمال -1
ظهور مجموعة أنشطة جديدة في مجال الطيران، ت مارس في المجال الجوي على ارتفاع تتناول هذه الورقة  1-1

، لا سيما في البيئات الحضرية أو الضواحي. أو دون ذلك قدم فوق سطح الأرض 1 000على ارتفاع  منخفض جدا ، عادة  
فضل   (،dronesباسم "درون" )، التي يشار إليها عادة (UA)وتشمل مثل هذه الأنشطة تشغيل الطائرات الصغيرة غير المأهولة 

تخدمي مسعمليات إلى جانب تجري عملياتها ، التي الجديدة المشار إليها باسم "التاكسي الطائر"تطوير الاستخدامات عن 
 طيفٌ ويندرج تحت فئة الطائرات غير المأهولة  .اوالطائرات الشراعية وغيره المجال الجوي الحاليين مثل طائرات الهليكوبتر

محترفو عن ب عد فيها يتحكم إلى ن ظم الطائرات الشديدة التعقيد التي  ةبحريحلق من بالونات الأرصاد الجوية التي تيتراوح  واسعٌ 
 .AN-Conf/13-WP/6الوثيقة  حيث تندرج الأخيرة ضمن نطاق ،نجازو م  طيران 

 ةالمناقش -2
 الفرص

نماذج الأعمال التي تنطوي على توفير خدمات تسليم  من درون(الالمسي رة )الطائرات أن تعزز من المتوقع  2-1
عن  فضل  الملبس كترونيات و لوالإ ةغذيالمستحضرات الصيدلانية والأالبضائع، لا سيما بيع المنتجات عبر الإنترنت مثل 

بشكل تتجلى  ،وسائط النقل البري التقليديةعلى ميزة تنافسية طائرات لهذه اولالترفيهية.  ةنشطالتفتيش والرصد وحتى الأأعمال 
 خاص في المناطق الحضرية المكتظة بالسكان.

الكهربائية ة من طائرات الإقلع الرأسي الصغيرة التي تعمل بالطاقة شبكفإن تكوين ذلك، على  وعلوة 2-2
بشكل سريع وموثوق. ومن الممكن  بين الضواحي والمدن وداخل المدن المواصلت قد ييس ر موديا  الإقلع والهبوط عيمكنها و 

التنقل في المناطق تسهيل في بشكل إيجابي بالتالي المساهمة و  توفير وقت كبير في التنقليؤدي استخدام هذه الطائرات إلى أن 
مزايا شبكة طائرات الإقلع الرأسي التي تعمل بالطاقة الكهربائية أن تحقق فإنه من المتوقع من منظور اقتصادي، الحضرية. و 

 وأثقيلة مثل الطرق أساسية التي تتطلب عاده بنية بالمقارنة بوسائل النقل الأرضي والجوي التقليدية  من حيث التكلفة ةكبير 
 و المطارات.نفاق أأو الأ الجسور وأالسكك الحديدية 

والمطارات ومهابط طائرات الهليكوبتر وحتى  مرائب السياراتفإن أسطح مع هذه التكنولوجيات الجديدة، و  2-3
المواقع التشغيلية شبكة كبيرة موزعة من نشاء لإ ن تشكل أساسا  أالطرق السريعة يمكن تفرعات حول راضي غير المستغلة الأ

 يشكل حافزا  كبيرا  يدعمقد  من انخفاض في التكلفة ومرونة متزايدة ةمبتكر النهوج الهذه  ولا يخفى أن ما تتميز به المخصصة.
 نحاء العالم.أفي جميع جدوى استخدامها في المدن والدول 

 التحديات
نظم طائرات غير مأهولة تعمل بدرجة وير صوب تط تتجه مشاريع "التاكسي الطائر" — الطائراتترخيص  2-4

تاحتها للعموم خلل خمس سنوات   ،الجديدة من الطائراتلطرز تتطلب هذه اوس .ةجر أسيارات لاستخدامها كعالية من الآلية وا 
جري بينما ي. و معا   ةهولأوغير الم ةهولأالطائرات الم فئتيشروط الترخيص الخاصة بمن  مزيجا   ،ن تحمل ركابا  خطط لها أالتي ي

فل ي سمح حتى ، عن بعد هةتطوير القواعد والتوصيات الدولية المعنية بشهادات الصلحية للطيران الخاصة بالطائرات الموج  
الرحلت التجريبية في كل من حراز تقدم في هذا المجال، بما في ذلك إويجري  هذه الطائرات. بوجود أشخاص على متنالآن 
 والولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي.مارات العربية المتحدة الإ
، المأهولة وغير المأهولة، التي تعمل بشكل متزامن داخل الطائرات تزايد عددمع  — الحركة الجوية ةدار إ 2-5

ة نظم الطائرات غير حرك ةدار إمفهوم ، سيتطلب الأمر اتباع نهوج جديدة لإدارة الحركة الجوية. فالمناطق الحضرية الكبرى
 والمعلومات والتكنولوجيا والمرافق والخدمات يالبشر العنصر من خلل دمج ة الحركة دار إيسمح بكنظام ن تعريفه المأهولة يمك
دارة حركة لإالجوانب الرئيسية ويتمثل أحد الفضائية. الجوية والأرضية و/أو والملحة والاستطلع  الاتصالاتنظم بدعم من 

بما في ذلك تسليم ، تحديدا   عمليات طائرات عالية الكثافةفي مناطق ى تشغيلها لإالحاجة في نظم الطائرات غير المأهولة 
الفعل البيئة التشغيلية بيمثل قدم  1 000حتى ارتفاع  الأرضسطح ن المجال الجوي من مستوي أإلى  ةشار الطرود. وتجدر الإ

 تحديدها أيضا في أيضا  أهولة التي سيتوجب أثناء تحليقها على ارتفاع منخفض وغيرها من الطائرات المطائرات الهليكوبتر ل
إدارة حركة نظم بعاد أ. وفي هذه المرحلة المبكرة، سيكون من السابق لأوانه تحديد إدارة حركة نظم الطائرات غير المأهولةنظام 
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ق بين مقدمي خدمات للتصال والتنسي ةساسيالوسيلة الأوقد تكون الدنيا والعليا.  ها، بما في ذلك حدودالطائرات غير المأهولة
التي تعمل بدرجة عالية من الآلية  من النظم ةموزع ةشبك، من خلل كافة والمشغلين والأطراف المعنية الأخرى الملحة الجوية

 الحركة الجوية. يمراقبالتقليدي بين الطيارين و  بالشكل البياناتو  من تبادل الصوت بدلا  برمجة واجهة التطبيقات عبر 
البنية هذه عناصر تطوير ساسية، ومن بعده الأ ةالبنياحتياجات تحديد سيتطلب  — الأساسيةتطوير البنية  2-6

عبر عقد حسب الاقتضاء، ربما بشكل نشط بين الدول والأطراف المعنية بمشاركة من السلطات المحلية التعاون ونشرها، 
 .شراكات بين القطاعين العام والخاص

 العمل الجاري
فقد منخفض، على ارتفاع المجال الجوي  عمل فيالموجهة للفي تكنولوجيا الطيران للتطور السريع  نظرا   2-7

ييدها أ، عن ت6/10/2016 – 27/9 الفترة ، التي ع قدت خللالتاسعة والثلثينالجمعية العمومية للإيكاو في دورتها أعربت 
للوائح ( من أجل تحقيق التناغم السليم A39-WP/474القواعد القياسية والإرشادات )الوثيقة وضع زمام الإيكاو لأن تتولى  الواسع

هذا لطيران الآلي. ومن أجل تسهيل القواعد الدولية لخارج إطار لا تزال التنظيمية المتعلقة بنظم الطائرات غير المأهولة التي 
 ةصعدالأعلى  الجارية تطوراتيراعي الو  مبتكر يتسم بالمرونةبضرورة اتباع نهج الإيكاو، فقد أ قر التوسع في برنامج عمل 

 والدولية. ةقليميالوطنية والإ
في عدد الطائرات غير المأهولة تقدما  سريعا  نظم الخاصة بإدارة حركة  التكنولوجياوفي الوقت الراهن، تحقق  2-8

في مدينة  المأهولةالمعني بنظم الطائرات غير رفيع المستوي المؤتمر ع قد الفي أوروبا،  سبيل المثال،على والأقاليم. و  من الدول
لوضع المشتركة والهيئات الإيكاو تعزيز التعاون التنظيمي الدولي مع " عا إلىدحيث ، 2017هلسنكي في شهر نوفمبر عام 

إلى أن  ةوروبي"السلطات الأ"، ودعا المؤتمر وروبيالأ الأعضاء في الاتحاد الدول غيرالمأهولة و  قواعد ن ظم الطيران غير 
 ات الفاعلةه...[ تعكس الأدوار والمسؤوليات المحتملة للجمستقبلية ]نظيمية تخطط ل ستعجال، مؤشراتوجه الاعلى  تقدم،

 (U-space)والأحكام المعنية بالمجال الجوي الذي تعمل فيه هذه الطائرات  المسي رة )الدرون(الطائرات في عمليات المشاركة 
الهوية يد دوتحالتسجيل،  من الخدمات الجديدة والإجراءات المحددة )مثل ةمجموع "U-space"عني مصطلح في أوروبا، يو  ...".

، والإذن بالتحليق، والتتبع( المصممة من أجل دعم استخدام أعداد كبيرة من الطائرات وعمليات التحذير الحدودية، ا  لكترونيإ
الطائرات نظم إدارة حركة ن أالعمل الجاري بشويشمل والأمن.  الكفاءةيضمن السلمة و على نحو غير المأهولة للمجال الجوي 

 عن مشاريع أخرى في الصين فضل  )ناسا( في الولايات المتحدة  الإدارة الوطنية للملحة الجوية والفضاءغير المأهولة جهود 
 الاتحاد الروسي وسنغافورة.و اليابان و 
، 23/9/2017-22ل الفترة خلالأولى في مونتريال  "DRONE ENABLE"ع قدت ندوة  وفي هذا السياق، 2-9

لوائح الإعداد المتمثل في حيث شددت على ضرورة انتهاج الجهات التنظيمية لمسار مختلف وأكثر سرعة من النهج التقليدي 
 .المعنية بإدارة حركة الطائرات غير المأهولة ودمجها في نهاية المطافحلول المن أجل استيعاب رشادات الإتنظيمية و ال
منها  ةثلثمكونات،  ةعدالطائرات غير المأهولة نظم يتعين أن يتضمن أي إطار معني بإدارة حركة و  2-10

الوصول إلى يمكن من خلله  يذال نظام التسجيل( 1النحو التالي: على  ،ةولويأكمسائل ذات معالجتها  وينبغي ةأساسي
كي يتسنى عن بعد كشف وتتب ع كل طائرة غير مأهولة، ومعرفة مشغلها أو مالكها، وموقع محطة قيادتها أو آنيا  لالبيانات 

جميعا في منطقة إدارة حركة نظم الطائرات  هاللتحكم بالطائرات غير المأهولة وتتبُّع  نظم الاتصالات( 2التحكم بها عن بعد؛ 
وفقا  التي ستدعم التحديثات التلقائية التي تجريها السلطات الوطنية  ر الحدوديةالنظم الشبيهة بعمليات التحذي( 3غير المأهولة؛ 

تشغيل الطائرات غير المأهولة في المناطق الأمنية  وذلك لمنعيوما ،  28كل  (AIRACتنظيم ومراقبة معلومات الطيران ) لدورة
 القريبة من المطارات.كتلك الحرجة والمناطق المقيدة أو المعرضة للخطر 

نظم الطائرات  على الإطار التنظيمي المطبقصوب تنسيق الصناعة قطاع دعم جهود الدول و  ةمواصلول 2-11
x::t) إلكترونيةغير المأهولة، فقد أعدت الإيكاو أداة  t tiieee s/spf s// :itpww:SiU/iU /y t f f /s /:ii powti.wwp/ /:spt t h )

من الدول  ةمثلأفضل الممارسات والأتبادل الوطنية و اللوائح وضع وتنفيذ على الجهات التنظيمية لمساعدة  اترشادإتضمن ت
المأهولة إلى أداة نظم الطائرات غير وسي ضاف إطار إدارة حركة نظم الطائرات غير . سارية في هذا الصددلوائح  التي لديها

 المأهولة بعد أن تنتهي الإيكاو من إعداده.
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 مامالطريق إلى الأ
على  عمليات أكثر تعقيدا  إجراء لسماح بلقطاع الالأطراف المعنية من الدول و  يكاو دعمن تواصل الإأيجب  2-12

تحديد سبل تحقيق التوازن بين المصالح المحلية و ؛ المبتكرين في القطاعاتصال وثيق مع على والبقاء منخفض؛ ارتفاع 
الخاصة  تصاريحالعلى  والتعجيل بالموافقة ة،منيالمخاطر الأ ةمعالجو مع سلطات الإنفاذ؛  قنوات الاتصالتحسين و والدولية؛ 

 تعترف بها دول متعددة.أن التي يمكن 
ات غير المأهولة يشكل أمرا  إدارة حركة نظم الطائر لدعم تطوير إن ما تضطلع به الإيكاو من أنشطة  2-13

واللوائح المرتبطة بها. وبالتالي، ستواصل المنظمة العمل النظم والقابلية للتشغيل المتبادل فيما بين توافق اللضمان أساسيا  
منظومة  تطويرعلى المعنية من أجل التعاون  الأخرى الأطرافو  ةكاديميالأوالأوساط  والقطاعلدول لومحفل عالمي كميس ر 

 إدارة حركة نظم الطائرات غير المأهولة.
الربط بين سجلت سهِّل تسجيل الطائرات التي ستالعالمية ل ةشبكالبتطوير ونشر يكاو لإا ويتعين أن تعج ل 2-14

هة عن بعد وغير  شملوستالطائرات الوطنية.   من الطائرات غير المأهولة. هاهذه الشبكة الطائرات المأهولة والطائرات الموج 
 كما ستساعدالسلمة التشغيلية والمراقبة العالمية للسلمة وكشبكة عالمية لتسجيل الطائرات، فإنها ستدعم الإيكاو في مجالات 

 من اتفاقيه شيكاغو. 21المادة أحكام موجب الدول في العمليات اليومية وتمكنها من الوفاء بالتزاماتها ب
تاحة ضمان تحديد و نظم الطائرات غير المأهولة من خلل  إدارة حركةن تدعم تطوير نظم أينبغي للدول و  2-15 ا 

المالية وتنفيذها، مثل عقد الشراكات بين القطاعين العام ترتيبات للبما في ذلك إيلء الاعتبار الملئمة، لكافية و البنى الأساسية ا
 والخاص.

 اتالاستنتاج -3
 التالية:التوصية على  إلى الموافقةفإن المؤتمر مدعوٌ في ضوء ما تقدم،  3-1

 منخفض جدا  ارتفاع  العمليات على xx/5.2ة التوصي  
 :بما يلي المؤتمر يوصي أن يقوم

 ؛ارتفاع منخفض جدا  على  عملياتالجمع وتبادل المعلومات المتعلقة بعلى  حث الدولي (أ 
من والمنسق لدعم التطوير الآالتشغيلية والإرشادات في وضع الحلول تساهم ن أ الإيكاوطلب من ي (ب 

 ارتفاع منخفض، لا سيما في البيئات الحضرية والضواحي، بما في ذلك بالقرب منعلى  الطيران ةلأنشط
 ؛وداخلهاالمطارات 

 الأطرافو  ةكاديميوالأوساط الأقطاع الو للدول عالمي ومحفل كميس ر العمل  ةمواصلالإيكاو طلب من ي (ج 
بما في ذلك وضع المعنية من أجل تطوير نظام إدارة حركة نظم الطائرات غير المأهولة،  الأخرى

 ؛بين القطاعين العام والخاصمثل عقد الشراكات مة تحديد وتنظيم وتنفيذ آليات التمويل اللز لإرشادات 
 لتسجيل الطائرات؛ ةعالمي ةبتطوير شبكمن الإيكاو التعجيل طلب ي (د 
تحقيق التناغم بين اللوائح المعنية بنظم الطائرات غير الكفيلة بحكام وضع الأ ةمواصلالإيكاو طلب من ي (ه 

 ؛المأهولة وتنفيذها بشكل سليم
ع للضطلع ببرنامج العمل الموس   المخصصالمالي والبشري  يكاو بالدعمالإإمداد على  حث الدولي (و 

 لطيران الآلي،الدولية ل قواعدالنظم الطائرات غير المأهولة التي تظل خارج إطار  المرتبط بعمليات
العمليات الأخرى للطيران على ارتفاع بو  ،إدارة حركة نظم الطائرات غير المأهولةتطوير نظام وب

 ؛منخفض
، وتسهيل تبادل المعلومات وتثقيفهم المستخدمين توعية ةالاضطلع بأنشطيطلب من الإيكاو مواصلة  (ز 

 .المأهولةظم الطائرات غير المعنية بن ن لوائحها التنظيميةأبين الدول بش
 —انتهي  —


