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 للمدراء العامین للطیران المدني في منطقة الشرق الأوسط  ثامنالاجتماع ال

DGCA-MID/8 
 

 ) 2026 وبراكت  28 – 26، قطر، حةدوال(
 

 
 التنمیة الإقتصادیة للنقل الجوي :  9البند 

 

 اتفاقیة الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن التعاون الضر�بي الدولي 

(( الإ�اتا( الاتحاد الدولي للنقل الجوى ورقة مقدمة من   ) 
 الموجز التنفیذي 

آثار التطورات الأخیرة في مجال التعاون الضر�بي الدولي على النقل  تتناول هذه الورقة
التي أدت إلى إنشاء اتفاقیة   الجوي الدولي، �ما في ذلك تلك المتعلقة �المناقشات الرامیة

وفي حین أن هذه التطورات ذات   الإطار�ة �شأن التعاون الضر�بي الدولي. الأمم المتحدة 
للنظر فیها على  المنطقة  طا�ع عالمي، فإن هذه الورقة تعرض تداعیاتها على دول 

 .الصعید الإقلیمي وتنسیق الجهود �شأنها
 
 

إطار عمل مُعتمد یُنظم فرض الضرائب الإ�كاو قد اعتمدت  تُشیر هذه الورقة إلى أن
على النقل الجوي الدولي، حیث ُ�عتبر فرض الضرائب على أساس الإقامة النهج الأمثل، 

 مع حقوق الدول السیاد�ة في فرض الضرائب.  �ما یتوافق تماماً 
 

�شأن الضرائب في مجال النقل الجوي الدولي  الإ�كاو  د هذا الإطار في سیاسات ُ�جسَ 
) ASAs( ة الثنائیةخدمات الجو�ال)، و�نعكس �استمرار في اتفاقیات 8632(الوثیقة 

 . المبرمة بین الدول )DTAsواتفاقیات تجنب الازدواج الضر�بي (
 

، �اعتبارها جزءًا من مجتمع  المنطقةن تقوم دول  اوتُسلط الورقة الضوء على ضرورة 
الإطار القائم الذي �حكم فرض الضرائب على النقل  الحفاظ على  الطیران الدولي الأوسع

اتفاقیة  منصوص علیها في  وضمان اتساق التطورات الجار�ة، �ما في ذلك تلك الالدولي 
 الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن التعاون الضر�بي الدولي، مع هذا الإطار المُعتمد.
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 المقدمة  .1
 

�عمل النقل الجوي الدولي ضـــــــــــــمن إطار منســـــــــــــق �عنا�ة من الترتیبات القانونیة والتنظیمیة والمالیة، مما دعم  1.1
   تطوره المستدام ودوره �عامل تمكین للر�ط العالمي والنمو الاقتصادي.

 
، �ما في مومیةوقرارات الجمعیة الع  8632�كاو �شـأن الضـرائب، �ما هو موضـح في الوثیقة الإتوفر سـیاسـات   1.2

، توجیهـات  42ألفو   41ألف اللاحقـة، �مـا في ذلـك القرار�ن  مومیـةو�عـادة تـأكیـدهـا في الجمعیـات الع  20-37ألف    ذلـك القرار
واضـحة للدول فیما یتعلق �فرض الضـرائب على النقل الجوي الدولي. وقد دعمت هذه السـیاسـات منذ فترة طو�لة مبدأ فرض 
الضـــــرائب على أســـــاس الإقامة، والذي یؤ�د على وجوب فرض الضـــــرائب على أر�اح النقل الجوي الدولي حصـــــراً في مكان 

 ي.إقامة شر�ة الطیران أو مقر إدارتها الفعل
 

واتفاقیات تجنب الازدواج الضر�بي،    ة الثنائیةخدمات الجو�التُنفذ هذه السیاسات من خلال العدید من اتفاقیات  1.3
 والتي تحدد حقوق فرض الضرائب وتتجنب الازدواج الضر�بي.

 
خ هذه الأدوات مجتمعةً إطاراً مســـتقراً وواســـع الانتشـــار ومعترفاً �ه دولیاً �حكم فرض الضـــرائب على النقل   1.4 تُرســـّ

�ن الحفاظ على هذا الإطار أمر ضـروري لتجنب الضـرائب المتعددة، والحفاظ على المنافسـة العادلة، ودعم  و الجوي الدولي.  
وهذا الأمر ذو أهمیة مباشـــــــــرة لدول إقلیم الشـــــــــرق الأوســـــــــط، فرادى   عتمد علیه التنمیة الاقتصـــــــــاد�ة.تالعالمي الذي الر�ط 

 ومجتمعة، في حما�ة ر�طها الجوي الدولي ودعم موقف إقلیمي متسق في المناقشات العالمیة ذات الصلة
 

 تقییم التطورات الأخیرة في مجال الضرائب الدولیة 2

معـالجـة بهـدف  ت التطورات الأخیرة في التعـاون الضــــــــــــــر�بي الـدولي، �مـا في ذلـك العمـل في إطـار الأمم المتحـدة،  أثـار  2.1
 .�شأن احتمالیة تطبیقها على قطاع النقل الجوي الدوليفي النظام الضر�بي العالمي، مخاوف محددة  تحد�ات أوسع نطاقاً 

لت المـادة  2025في عام    2.2 �بـدیل للقـاعدة التقلیـد�ة ، من اتفـاقیـة الأمم المتحـدة النموذجیـة للضــــــــــــــرائب لتتضــــــــــــــمن  8، عُدِّ
خیاراً یتیح لدولة المصــــدر فرض ضــــر�بة على الدخل الناشــــئ عن النقل الجوي الدولي. وُ�عد هذا ،  القائمة على مبدأ الإقامة

 .الإ�كاوتحولاً عن النهج القائم على مبدأ الإقامة والمُتَّبع منذ أمد طو�ل، والذي ینعكس في إطار عمل 

على حقوق فرض ،  المقترحة  5في المادة ،  ینص مشروع اتفاقیة الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن التعاون الضر�بي الدولي  2.3
ــادر تولید  ــواق، مصـــ ــوق، �ما في ذلك أماكن خلق القیمة، مواقع الأســـ ــدر والســـ ــتناداً إلى عوامل تتعلق �المصـــ ــرائب اســـ الضـــ

من اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة، فإن المادة   8أماكن ممارســــة الأنشــــطة الاقتصــــاد�ة. وعلى خلاف المادة  وأالإیرادات، 
على قطـاع النقـل الجوي   5ولـذا فـإن التطبیق المحتمـل للمـادة  . من مشــــــــــــــروع الاتفـاقیـة الإطـار�ـة ذات نطـاق تطبیق عـام  5

 الدولي یثیر مخاوف نظراً للطبیعة الدولیة والشبكیة المتأصلة في قطاع الطیران.

مع الأطر الحالیة الخاصـة �الطیران، إلى التداخل  هج قائمة على المصـدر نُ حقوق ضـر�بیة موسـعة أو  قد یؤدي إدخال    2.4
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 التعقیدات الإدار�ة.ز�د خطر الازدواج الضر�بي، و�و�عرّض لو�خلق مطالبات ضر�بیة متنافسة، 

ــخة التي تحكم فرض   2.5 ــات مع المبادئ الراســ قد تؤدي حالات عدم التوافق داخل منظومة الأمم المتحدة إلى خلق تناقضــ
 الضرائب على النقل الجوي الدولي.

 والممارسات الحالیة سیاسات  ال. إطار 3

ــع   3.1 ــخ ومطبق على نطاق واسـ ــامل وراسـ ــات شـ ــیاسـ ــع النقل الجوي الدولي لإطار سـ ــمن منظومة الأمم المتحدة، �خضـ ضـ
خ ســیاســات و �كاو.  الإتحت مظلة  �كاو، ولا ســیما ســیاســات الضــرائب في مجال النقل الجوي الإتماشــیاً مع هذه الولا�ة، تُرســّ

)، مبادئ واضــــــــحة تدعم تخصــــــــیص حقوق فرض الضــــــــرائب بناءً على مكان الإدارة الفعّالة وتجنب 8632الدولي (الوثیقة  
 المصدر.القائمة على فرض الضرائب 

، الثنائیة واتفاقیات تجنب الازدواج الضــــــــر�بي  ةخدمات الجو�الاتفاقیات  في العدید من تنعكس هذه المبادئ �اســــــــتمرار    3.2
التأكید اسـتمرار لتشـكل عنصـراً أسـاسـیاً في الإطار القانوني الدولي الذي �حكم الطیران ضـمن منظومة الأمم المتحدة. و�ؤ�د 

الدول.    على اسـتمرار أهمیتها وحظیها بدعمالمتعاقبة مومیة في الجمعیات الع  8632الواردة في الوثیقة   على هذه السـیاسـات
الراســخة �الفعل على نطاق ولذلك، فإن القضــیة الأســاســیة لیســت وضــع مبادئ جدیدة، بل ضــمان التطبیق المتســق للمبادئ 

 .واسع

 . المناقشة4

ــات المتعلقة �النقل الجوي الدولي نتیجةً لتعدد   4.1 ــیاســ ــتت الســ ــرائب الدولیة، یتزاید خطر تشــ ــیاق تطور حو�مة الضــ في ســ
 منظومة الأمم المتحدة.داخل الأطر في مختلف المحافل الدولیة، �ما في ذلك 

المعمول الإ�كاو لإجراءات ضــــر�بیة تتجاوز نطاق ســــیاســــات   اً یدمتزا  شــــهد قطاع الطیران في الســــنوات الأخیرة انتشــــاراً   4.2
مناســــــب، فقد تُحدث هذه الإجراءات تنســــــیق  توســــــیع نطاق هذه الإجراءات لتشــــــمل النقل الجوي الدولي دون   بها. و�ذا ما تمّ 

تناقضـــــــــات مع الأطر القائمة، وتثیر مخاوف �شـــــــــأن تأثیرها المحتمل على التنمیة المســـــــــتدامة للنقل الجوي والاقتصـــــــــادات  
قد یؤدي وضــع أطر ضــر�بیة دولیة جدیدة دون مراعاة �افیة للأطر القائمة الخاصــة �قطاع الطیران إلى الازدواج . و الوطنیة

أن تمتد لتشـمل شـبكة النقل الجوي تشـوهات  قانوني. ومن شـأن هذه العدم وضـوح ، و �بیةحقوق الضـر في الالضـر�بي، وتداخل 
ــم �طبیعتها بتعدد الا ــات.  العالمیة التي تتسـ ــاصـ ــرائب قد ختصـ ــر�بي أو تعدد الضـ �ما أن أي ز�ادة في مخاطر الازدواج الضـ

تؤثر سـلباً على الر�ط الجوي وحر�ة التجارة والتنمیة الاقتصـاد�ة، ولا سـیما �النسـبة للدول التي تعتمد �شـكل �بیر على روا�ط 
 النقل الجوي الدولي.

الحالیة والأطر الضــــر�بیة الدولیة الناشــــئة الإ�كاو  ولذلك، یتمثل التحدي الرئیســــي في ضــــمان الاتســــاق بین ســــیاســــات    4.3
و�نبغي أن �قتصــــــــر نطاق الاتفاقیة الإطار�ة على وضــــــــع مبادئ رفیعة المســــــــتوى، و�نبغي  ضــــــــمن منظومة الأمم المتحدة. 

  هـذه  لمثـل  ینبغي  ولا.  محـددة  بروتو�ولات خلال  من  ،منـاســــــــــــــبـاً  ذلـك  �ـان  حیثمـامعـالجـة أي قواعـد تخصــــــــــــــیص مفصــــــــــــــلـة، 
 .الدولي الجوي  النقل على الضرائب فرض تحكم التي الراسخة الأطر تقوض أن  البروتو�ولات

�كاو، �صــفتها و�الة الأمم المتحدة المتخصــصــة المســؤولة عن الطیران المدني الدولي، بدور محوري في الإتضــطلع و   4.4 
 ضـــمان انعكاس الإطار القائم الذي �حكم النقل الجوي الدولي �شـــكل مناســـب في هذه المناقشـــات، �ما في ذلك تلك التي تتمّ 
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في إطار اتفاقیة الأمم المتحدة الإطار�ة �شــأن التعاون الضــر�بي الدولي. وللحفاظ على ســلامة هذا الإطار وتماســكه، ینبغي 
القائمة والاتفاقیات الخاصــة �الطیران، والتي توفر الإ�كاو  للدول ضــمان توافق أدوات الضــرائب الدولیة الجدیدة مع ســیاســات  

ــاً  ــاسـ ــاملاً  أسـ ــرائب على النقل الجوي الدولي. شـ ینبغي الحفاظ على الاتفاقیات الثنائیة ومتعددة الأطراف القائمة و لفرض الضـ
التي تحكم فرض الضــرائب على النقل الجوي الدولي، وألا تحل محلها أو تبطل مفعولها أو تجعلها غیر مجد�ة أي صــكوك 

 ضر�بیة دولیة مستقبلیة.

 

�مكن تحقیق هذا التوافق، حســــب الاقتضــــاء، من خلال أحكام تحافظ على تطبیق الأطر القائمة وتتجنب التناقضــــات،   4.5
مع ذلك یتعارض حیثما نطاق أنظمة الضــــرائب الدولیة الجدیدة ضــــمن النقل الجوي الدولي  دخال  �ما في ذلك ضــــمان عدم إ

عند وضـع أدوات ضـر�بیة دولیة جدیدة، ینبغي مراعاة الأحكام التي تكفل صـراحةً اسـتمرار تطبیق الأطر و  .راسـخةالمبادئ ال
 القائمة التي تحكم فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي.

 الخلاصة 

اعتمدها واســــع �حكم الضــــرائب، و�ســــتند إلى مبادئ ومطبّق على نطاق �ســــتفید النقل الجوي الدولي من إطار مســــتقر   5.1
 .العمومیة وأعُید تأكیدها في الجمعیات العمومیة المتعاقبة، �ما في ذلك الدورة الثانیة والأر�عین للجمعیةمجلس الإ�كاو  

دون تمّ تطبیقه  قد تُؤدي التطورات الأخیرة في التعاون الضـــــــر�بي الدولي إلى مخاطر عدم التوافق مع هذا الإطار إذا    5.2 
ــة �النقل الجوي الدولي. ــتلزم إعادة مثل  لذا، ینبغي تنفیذ    مراعاةٍ �افیةٍ للخصـــــــــائص الخاصـــــــ هذه التطورات على نحو لا �ســـــــ

التفاوض �شــــــــأن اتفاقیات الخدمات الجو�ة أو اتفاقیات تجنب الازدواج الضــــــــر�بي القائمة التي تحكم فرض الضــــــــرائب على  
 النقل الجوي الدولي أو تعدیلها.

ــات   5.3 ــیاســـــ ــمان التوافق بین ســـــ ــرائب على الطیران ضـــــ الحالیة والأدوات  الإ�كاو  یتطلب الحفاظ على ســـــــلامة إطار الضـــــ
ــئة ضـــمن منظومة الأمم المتحدة. ــقة لدول إقلیم الشـــرق الأوســـط في المحافل الدولیة  ا  الضـــر�بیة الدولیة الناشـ ــار�ة المنسـ لمشـ

 هدفهذا ال تسهم فى تحقیق سوفالمعنیة 

 

 الإجراء . 6
 

 یُدعى الاجتماع إلى القیام �ما یلي:  : 6.1
 

المطبقة على فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي هي تلك الإ�كاو التأكید على أن سیاسات إعادة  )أ
 )؛ 8632الواردة في سیاسات الإ�كاو �شأن الضرائب في مجال النقل الجوي الدولي (الوثیقة 

 
یكاو تدعم الإعفاء المتبادل من الضرائب على الدخل المتأتي من تشغیل لإالاعتراف بأن سیاسات ا ب) 

الطائرات في النقل الجوي الدولي، مما یعكس المبدأ القائل بأن ھذا الدخل ینبغي أن یخضع للضریبة على  
 ؛أساس المنشأأساس مكان الإقامة ولیس على 
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اتفاقیة الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن التعاون الضر�بي الدولي، وغیرها من عراب عن الرأي القائل �أن ج) الإ
على النقل    یةالإقلیمالحدود  المحافل الدولیة ذات الصلة، �جب ألا تؤدي إلى فرض ضرائب مكررة أو خارج

 الجوي الدولي؛ 
 

، وألا تتطلب  عمول بهاالمالإ�كاو د) الإقرار �أن أي أطر ضر�بیة دولیة جدیدة �جب ألا تتعارض مع مبادئ 
أو أن تحل   ة أو اتفاقیات تجنب الازدواج الضر�بي القائمةجو�إعادة التفاوض أو تعدیل اتفاقیات الخدمات ال

 محل تطبیق الاتفاقیات القائمة التي تحكم فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي؛ 
 

ضمن منظومة الأمم المتحدة، لضمان �قاء هذه التطورات  تنسیق مع الهیئات المعنیة �الالإ�كاو هـ) مطالبة 
 الذي �حكم فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي. للإ�كاو متسقة مع الإطار القائم 

 
على تنسیق مواقفها ومشار�تها في المحافل الدولیة ذات الصلة، دعمًا لإطار الإ�كاو   المنطقة تشجیع دول و) و 

 .المعتمد
 

 

 

 
 

 -   نتھىا -


