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 للمدراء العامین للطیران المدني في منطقة الشرق الأوسط  ثامنالاجتماع ال

DGCA-MID/8 
 

 ) 2026 وبراكت  28 – 26، قطر، حةدوال(
 

 
 من جدول الأعمال: حمایة البیئة 8البند رقم 

 التنسیق الإقلیمي لتفادي ازدواجیة الأعباء الكربونیة على الرحلات الدولیة 

 (مقدمة من الاتحاد العربي للنقل الجوي)

 موجز

 بموجب الانبعاثات  خفض كلفة الطیران شركة تتحمل عندما القائمة الازدواجیة أولاً   الورقة ھذه تعرض

REFUELEU AVIATION، للاحتساب قابلاً  الخفض  ذلك یكون أن  دون من  ً   العبء تعرض ثم  كورسیا. ضمن تلقائیا

  اجتماع ویعني .2029 عام من اعتباراً  الانبعاثات لتبادل الأوروبي المنھاج توسیع مقترح عن الناتج المحتمل الإضافي

 إلى كورسیا، ومتطلبات الأوروبیة، الكربون شھادات  وكلفة المستدام،  الوقود كلفة تتحمل قد  الواحدة الرحلة  أن التدبیرین

  تطُالب لا بحیث للانبعاثات، ومثبت فعلي خفض بأي بالاعتراف الورقة وتوصي متوازیة. وإبلاغ إثبات متطلبات جانب

 .ذاتھا الانبعاثات عن  أخرى مرة بالتعویض الطیران شركة

 .6 الفقرة في وارد الاجتماع من المطلوب الإجراء

  الرابع؛ المجلد ، 16 المرفق ؛A42-22 للإیكاو العمومیة الجمعیة  قرار )؛1 (المادة شیكاغو  اتفاقیة الأساسیة: المراجع

 (EU) واللائحة ؛COM(2026) 616 FINAL المفوضیة مقترح المعدلة؛ بصیغتھ EC/2003/87 التوجیھ

2023/2405. 

 

 المقدمة  .1

أكسید  1.1 ثاني  انبعاثات  لمعالجة  السوق  القائمة على  العالمیة  الآلیة  الإیكاو بوصفھا  أنُشئت كورسیا تحت مظلة 
في المائة من    85نسبة    2035إلى عام    2024الكربون من الطیران الدولي. ویبلغ خط الأساس للفترة من عام  

، المجلد الرابع. ویجوز للناقل  16فق المرفق  ، وتنُفذ الالتزامات من خلال تشریعات الدول و2019انبعاثات عام  
الوفاء بمتطلبات التعویض باستخدام وحدات انبعاثات مؤھلة ضمن كورسیا أو المطالبة بتخفیضات ناتجة عن 

 وقود مؤھل ضمن كورسیا بعد استیفاء متطلبات الاستدامة والتتبع والتحقق.
تبرز ھذه المسألة حالیاً في سیاق متطلبات وقود الطیران المستدام في أوروبا، حیث قد تتحمل شركات الطیران   1.2

 كلفة خفض فعلي وموثق في الانبعاثات من دون أن یحُتسب ھذا الخفض ضمن التزاماتھا بموجب كورسیا. وقد  
 إذا اعتمُد مقترح توسیع المنھاج الأوروبي لتبادل الانبعاثات.  2029تتسع آثار ھذا التداخل اعتباراً من عام 
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 ReFuelEU Aviationالازدواجیة القائمة بسبب  .2
 الكلفة التي تتحملھا شركات الطیران   .2.1

الأوروبي    ReFuelEU Aviationتفرض     .2.1.1 الاتحاد  الوقود في مطارات  على موردي 
في   6، وترتفع إلى  2025في المائة منذ عام    2تحمیل وقود الطیران المستدام بنسبة تبلغ  

الكلفة 2050في المائة في عام    70و  2030المائة في عام   الناقل عملیاً علاوة  . ویتحمل 
ات الأوروبیة، ویحصل في المقابل المرتبطة بھذا الوقود على رحلاتھ المغادرة من المطار

على بیانات أو وثائق امتثال تبین الكمیة المنسوبة إلیھ وما یقابلھا من خفض في الانبعاثات.  
 وتوجد ترتیبات إلزامیة مشابھة في المملكة المتحدة.

وبذلك تكون شركة الطیران قد تحملت كلفة فعلیة لخفض الانبعاثات تنفیذاً لتدبیر إلزامي،  .2.1.2
بصرف النظر عما إذا كان الوقود المستدام قد سُلمّ مادیاً إلى الطائرة نفسھا أو نسُب إلیھا  

 من خلال آلیة التورید والإثبات المعتمدة. 
 سبب الازدواجیة مع كورسیا 2.2

وكورسیا.    ReFuelEU Aviationتختلف معاییر الاستدامة وسلسلة الحیازة والإثبات بین   2.2.1
ولھذا قد لا یكون الوقود الذي تحملت الشركة كلفتھ، أو خفض الانبعاثات الناتج عنھ، قابلاً 

 للاحتساب تلقائیاً ضمن التزاماتھا بموجب كورسیا. 
بموجب   2.2.2 الانبعاثات  خفض  كلفة  أولاً  تدفع  الشركة  أن  ھي   ReFuelEUوالنتیجة 

Aviation  متطلبات احتساب  عند  أخرى  مرة  ذاتھا  الانبعاثات  بتغطیة  تطُالب  قد  ثم   ،
الفعلي  بالخفض  الاعتراف  بل  مرتین،  البیئیة  المنفعة  احتساب  لیس  والمطلوب  كورسیا. 

 والمثبت حتى لا یطُلب التعویض مرة أخرى عن الانبعاثات ذاتھا. 
 مثال توضیحي للكلفة 2.3

الكلفة    2.3.1 أن  إلى  المعنیة  العربیة  الطیران  مستوى شركات  على  الإجمالیة  التقدیرات  تشیر 
الإضافیة المحتملة الناتجة عن إعادة التعویض ضمن كورسیا عن انبعاثات خُفضت سلفاً  

تبلغ نحو   قد  المستدام  الطیران    2029ملیار دولار في عام    1.50بموجب تكلیفات وقود 
. وتنطبق ھذه التقدیرات على الناقلات التابعة لدول  2030في عام    ملیار دولار  1.58ونحو  

مشمولة بمرحلة التعویض ضمن كورسیا، وتعتمد على افتراضات تتعلق بأسعار وحدات  
الانبعاثات ووقود الطیران المستدام ومدى توافرھا، ولذلك فھي تبین حجم التعرض المحتمل 

 ولا تمثل التزاماً نھائیاً. 
 العبء الإضافي الناتج عن مقترح توسیع المنھاج الأوروبي .3

 نطاق المقترح    .3.1
في   .3.1.1 الأوروبیة  المفوضیة  لتبادل   2026یولیو    17اقترحت  الأوروبي  المنھاج  یشمل  أن 

، الرحلات المغادرة من مطارات المنطقة الاقتصادیة  2029ینایر    1الانبعاثات، اعتباراً من  
تتجاوز   لا  مسافة  على  تقع  ثالثة  دول  في  مطارات  إلى  من    5,000الأوروبیة  كیلومتر 

 لنطاق عدداً كبیراً من الدول العربیة.فرانكفورت. ویشمل ھذا ا
   الآثار القانونیة والتنافسیة للنطاق المقترح    .3.2

یعتمد النطاق المقترح على الموقع الجغرافي للوجھة، ولیس على كمیة انبعاثات الرحلة أو  .3.2.1
كفاءة الطائرة أو الأداء البیئي للناقل. ویؤدي ذلك إلى إخضاع ناقلات ومراكز جویة عربیة 
نطاق   خارج  أبعد  أسواق  في  منافسة  ومراكز  ناقلات  تبقى  حین  في  الجدیدة،  للتكالیف 

 التطبیق. 
لتدبیر    .3.2.2 الإقلیمیة  الحدود  خارج  تطبیقاً  المغادرة  الرحلة  كامل  عن  الالتزام  احتساب  ویعُد 

أوروبي، لأنھ یشمل الانبعاثات الناتجة في المجال الجوي الدولي وفي أجواء دول تقع خارج  
الاتحاد الأوروبي. وفي حال تطبیقھ، فإنھ لا ینسجم مع مبدأ سیادة كل دولة على مجالھا 

ال المادة  الجوي  في  علیھ   1وارد  المتفق  العالمي  الدور  كما یضعف  اتفاقیة شیكاغو،  من 
 للإیكاو في معالجة انبعاثات الطیران الدولي. 
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 التداخل مع كورسیا   .3.3
لدول مشاركة في مرحلة التعویض ضمن كورسیا،   .3.3.1 التابعة  الطیران  إلى شركات  بالنسبة 

خاضعة  ستبقى  ذاتھ  الوقت  وفي  الأوروبي،  للمنھاج  نفسھا  المغادرة  الرحلة  ستخضع 
الشركات  ھذه  تلُزم  قد  وبالتالي،  المعنیة.  للدولة  الوطنیة  التشریعات  بموجب  لكورسیا 

 التعویض ضمن كورسیا عن الرحلة ذاتھا.بالامتثال للمنھاج الأوروبي وب
 ما یعنیھ اجتماع التدبیرین لشركات الطیران  .4

الرحلة   4.1 تتحمل  قد  كورسیا،  التعویض ضمن  مرحلة  في  مشاركة  لدول  التابعة  الطیران  إلى شركات  بالنسبة 
، وكلفة شراء وتسلیم شھادات ReFuelEU Aviationالواحدة علاوة كلفة وقود الطیران المستدام بموجب  

الكربون الأوروبیة عن الانبعاثات المتبقیة بعد احتساب الوقود المستدام المؤھل ضمن المنھاج الأوروبي. إلا 
أن خفض الانبعاثات الناتج عن وقود الطیران المستدام المعترف بھ بموجب القواعد الأوروبیة لا یُحتسب حالیاً 

تُ  قد  وبالتالي،  كورسیا.  وتحملت  ضمن  خفضھا  سبق  انبعاثات  عن  كورسیا  بالتعویض ضمن  الشركة  طالب 
 كلفتھا، إضافة إلى متطلبات إثبات وإبلاغ وتحقق منفصلة بموجب كل نظام.

بالنسبة إلى شركات الطیران التي لا تكون رحلاتھا المعنیة مشمولة بمتطلبات التعویض ضمن كورسیا، لا تنشأ   4.2
ازدواجیة مباشرة بین كورسیا والمنھاج الأوروبي. إلا أنھا ستتحمل علاوة كلفة وقود الطیران المستدام بموجب  

ReFuelEU Aviation إضافة إلى كلفة شراء وتسلیم شھادات الكربون الأوروبیة عن الانبعاثات المتبقیة ،
لاحقاً  مشمولة  الرحلات  ھذه  أصبحت  وإذا  الأوروبي.  المنھاج  المؤھل ضمن  المستدام  الوقود  احتساب  بعد 

عاثات  بمتطلبات التعویض ضمن كورسیا، فقد تطُالب الشركات أیضاً بالتعویض ضمن كورسیا عن خفض الانب 
 الناتج عن وقود الطیران المستدام الأوروبي، الذي لا یعُترف بھ حالیاً ضمن كورسیا. 

وبالنسبة إلى جمیع الناقلات المعنیة، تزید ھذه الأعباء تكالیف التشغیل والتمویل والإدارة، وقد تؤثر في جدوى   4.3
الخطوط والأسعار وقدرة المراكز الجویة في المنطقة العربیة على المنافسة في حركة الربط بین أوروبا وآسیا  

د ویضعف فاعلیة الحل العالمي المتفق علیھ تحت مظلة  وأفریقیا. كما أن تعدد التدابیر الإقلیمیة یجزئ القواع
 الإیكاو. 

 الانعكاسات المالیة المقدرّة 4.4
سیناریوھات   الأرقام  وتمثل  المعنیة.  العربیة  الطیران  على مستوى شركات  أولیاً  تقدیراً  التالي  الجدول  یبین 
تعرض، ولیست التزاماً نھائیاً، لأنھا تعتمد على اعتماد النص الأوروبي وصیغة آلیة الخصم والأسعار الفعلیة 

 والأھلیة ضمن كورسیا. 

 

 السنة 
صافي الانبعاثات  

 المشمولة
 ) CO₂(ملیون طن 

السعر المتوقع لشھادة  
 كربون أوروبیة 
 (دولار/طن) 

تكلفة المنھاج  
 الأوروبي التقدیریة 

 (ملیار دولار) 

تكلفة محتملة بسبب  
 فجوة كورسیا* 
 (ملیار دولار) 

2029 11.50 189 2.173 1.498 

2030 11.46 226 2.591 1.584 
في المائة من الكمیة    85* ینطبق ھذا العمود على الناقلات التابعة لدول مشمولة بالتعویض ضمن كورسیا فقط. ویفترض السیناریو تعویض  

  2,516، ومعالجة الباقي بوقود مؤھل ضمن كورسیا بسعر  2030دولاراً في    38و  2029دولاراً في    33بوحدات مؤھلة ضمن كورسیا بسعر  
 ینبغي جمع عمودي التكلفة تلقائیا؛ً إذ یتوقف صافي العبء على نطاق وفعالیة آلیة الخصم الأوروبیة المقترحة. تشمل حسابات  دولاراً للطن. ولا

نتیجة شراء الوقود المستدام ضمن برنامج    2030ملیون طن في    0.732ونحو    2029ملیون طن في    0.235صافي الانبعاثات خفضاً مقداره نحو  
  2030و  2029% من إجمالي وقود الطائرات الذي سوف یتم تحمیلھ في مطارات الاتحاد الأوروبي في عامي  6% و2بنسبة    RefuelEUالـ  

  على التوالي.  بحسب الدراسة البلدان المشمولة والتي لدیھا رحلات مباشرة ھي: المغرب، الجزائر، تونس، مصر، لبنان، الأردن، السعودیة، 
 ).2026ارات العربیة المتحدة (بحسب جداول الرحلات المجدولة كما في یولیو قطر، الكویت، البحرین، الإم
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 توصیة الاتحاد العربي للنقل الجوي  .5
یوصي الاتحاد العربي للنقل الجوي بأن تراعي الدول، عند إدراج أو نقل متطلبات كورسیا إلى تشریعاتھا   5.1

تحققھ  الدولیة  الرحلات  انبعاثات  في  ومثبت  فعلي  خفض  بأي  الاعتراف  ضرورة  الوطنیة،  وأنظمتھا 
الناتج عن الخفض  ذلك  ویشمل  أخرى.  إلزامیة  بأنظمة  التزامھا  نتیجة  الطیران  وقود   شركات  استخدام 

الطیران المستدام أو غیره من مصادر الطاقة البدیلة للطیران، بما في ذلك الوقود الذي تتحمل الشركات  
أو برامج إلزامیة مماثلة، وكذلك الانبعاثات التي تم التعویض   ReFuelEU Aviationكلفتھ بموجب  

 عنھا من خلال تسلیم شھادات كربون أو وحدات انبعاثات بموجب نظام إلزامي آخر. 
ویتم ھذا الاعتراف متى قدمت شركة الطیران الوثائق التي تثبت الإجراء المتخذ، والكلفة التي تحملتھا،  5.2

والرحلات أو الانبعاثات المشمولة. وفي ھذه الحالة، یجب ألا تطُالب شركة الطیران بالتعویض مرة أخرى 
ون احتساب المنفعة البیئیة ذاتھا عن الانبعاثات التي سبق خفضھا أو التعویض عنھا، على أن یتم ذلك من د

 أكثر من مرة. 
كما یوصي الاتحاد بأن ینعكس ھذا الاعتراف عند تحدید متطلبات التعویض النھائیة للشركة وفي التقاریر  5.3

 التي تقدمھا الدولة إلى الإیكاو بشأن كورسیا.  
 لإجراء المطلوب من الاجتماع ا .6

 یدُعى الاجتماع إلى: 6.1
الإحاطة علماً بالازدواجیة القائمة بسبب عدم الاعتراف تلقائیاً ضمن كورسیا بخفض الانبعاثات الذي  -

، وبالعبء الإضافي المحتمل الناتج ReFuelEU Aviationتتحمل شركات الطیران كلفتھ بموجب  
 عن مقترح توسیع المنھاج الأوروبي لتبادل الانبعاثات؛ 

، وبخاصة مبدأ الاعتراف بأي خفض فعلي ومثبت وعدم مطالبة 5تأیید التوصیة الواردة في الفقرة   -
  شركة الطیران بالتعویض مرة أخرى عن الانبعاثات ذاتھا؛ 

 
 

 - نتھى ا -


