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 الاجتماع الثامن للمدراء العامين للطيران المدني في منطقة الشرق الأوسط 

 (DGCA-MID/8) 

 (2026أكتوبر  28–26)الدوحة، قطر، 

 

 التنمية الإقتصادية للنقل الجوي :  9البند 
 

 اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن التعاون الضريبي الدولي 

)( الإياتا) الاتحاد الدولي للنقل الجوى ورقة مقدمة من   ) 
 الموجز التنفيذي 

آثار التطورات الأخيرة في مجال التعاون الضريبي الدولي على النقل  تتناول هذه الورقة
التي أدت إلى إنشاء اتفاقية   الجوي الدولي، بما في ذلك تلك المتعلقة بالمناقشات الرامية

وفي حين أن هذه التطورات ذات   الإطارية بشأن التعاون الضريبي الدولي. الأمم المتحدة 
للنظر فيها على  المنطقة طابع عالمي، فإن هذه الورقة تعرض تداعياتها على دول 

 .الصعيد الإقليمي وتنسيق الجهود بشأنها
 
 

إطار عمل مُعتمد يُنظم فرض الضرائب الإيكاو قد اعتمدت  تُشير هذه الورقة إلى أن
على النقل الجوي الدولي، حيث يُعتبر فرض الضرائب على أساس الإقامة النهج الأمثل، 

 مع حقوق الدول السيادية في فرض الضرائب.  بما يتوافق تماما  
 

بشأن الضرائب في مجال النقل الجوي الدولي  الإيكاو  د هذا الإطار في سياسات يُجس  
( ASAs) ة الثنائيةخدمات الجويال(، وينعكس باستمرار في اتفاقيات 8632)الوثيقة 

 . المبرمة بين الدول (DTAsواتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي )
 

، باعتبارها جزء ا من مجتمع  المنطقةن تقوم دول  اوتُسلط الورقة الضوء على ضرورة 
الإطار القائم الذي يحكم فرض الضرائب على النقل  الحفاظ على  الطيران الدولي الأوسع

اتفاقية منصوص عليها في  وضمان اتساق التطورات الجارية، بما في ذلك تلك الالدولي 
 الأمم المتحدة الإطارية بشأن التعاون الضريبي الدولي، مع هذا الإطار المُعتمد.
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 المقدمة  .1

 

يعمل النقل الجوي الدولي ضممممممممممممممن إطار منسمممممممممممممق بعناية من الترتيبات القانونية والتنظيمية والمالية، مما دعم  1.1
   تطوره المستدام ودوره كعامل تمكين للربط العالمي والنمو الاقتصادي.

 
، بما في  موميةوقرارات الجمعية الع  8632يكاو بشمأن الضمرائب، كما هو موضمي في الوثيقة الإتوفر سمياسمات   1.2

،  42ألفو  41ألف  اللاحقمة، بمما في ذلمك القرارين  موميمةوإعمادة تمأديمدهما في الجمعيمات الع 20-37ألف   ذلمك القرار
توجيهات واضممحة للدول ميما يتعلق بفرض الضممرائب على النقل الجوي الدولي. وقد دعمه هذه السممياسممات منذ فترة 
طويلة مبدأ فرض الضممممرائب على أسمممماس الإقامة، والذي يوكد على وجوض فرض الضممممرائب على أرباي النقل الجوي  

 ي.الدولي حصرا  في مكان إقامة شركة الطيران أو مقر إدارتها الفعل
 

واتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي،   ة الثنائيةخدمات الجويالتُنفذ هذه السياسات من خلال العديد من اتفاقيات  1.3
 والتي تحدد حقوق فرض الضرائب وتتجنب الازدواج الضريبي.

 
ذ هذه الأدوات مجتمعة  إطارا  مسمممتقرا  وواسمممع الانتشمممار ومعترفا  بم دوليا  يحكم فرض الضمممرائب على النقل   1.4 تُرسمممه

إن الحفاظ على هذا الإطار أمر ضمممممممممممروري لتجنب الضمممممممممممرائب المتعددة، والحفاظ على المنافسمممممممممممة و الجوي الدولي.  
وهذا الأمر ذو أهمية مباشمممرة لدول إقليم الشمممرق   عتمد عليم التنمية الاقتصمممادية.تالعالمي الذي  الربط العادلة، ودعم  

الأوسممممط، فرادى ومجتمعة، في حماية ربطها الجوي الدولي ودعم موقف إقليمي متسممممق في المناقشممممات العالمية ذات 
 الصلة
 

 تقييم التطورات الأخيرة في مجال الضرائب الدولية 2
ت التطورات الأخيرة في التعمماون الضممممممممممممممريبي المدولي، بممما في ذلمك العمممل في إطمار الأمم المتحممدة،  أثمار  .2.1

بشمأن احتمالية تطبيقها في النظام الضمريبي العالمي، مخاوف محددة  معالجة تحديات أوسمع نطاقا  بهدف 
 .على قطاع النقل الجوي الدولي

له المادة  2025في عام   .2.2 كبديل للقاعدة  ، من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضمممرائب لتتضممممن  8، عُدهِّ
خيارا  يتيي لدولة المصممممممممدر فرض ضممممممممريبة على الدخل الناشمممممممم  عن  ،  التقليدية القائمة على مبدأ الإقامة

النقمل الجوي المدولي. ويُعمد همذا تحولا  عن النهج القمائم على مبمدأ الإقماممة والمُتأبع منمذ أممد طويمل، والمذي  
 .الإيكاوينعكس في إطار عمل 

، المقترحة 5في المادة  ،  ينص مشمممممممروع اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشمممممممأن التعاون الضمممممممريبي الدولي .2.3
على حقوق فرض الضممممممممرائب اسممممممممتنادا  إلى عوامل تتعلق بالمصممممممممدر والسمممممممموق، بما في ذلك أمادن خلق 

أمادن ممارسممة الأنشممطة الاقتصممادية. وعلى خلاف  وأالقيمة، مواقع الأسممواق، مصممادر توليد الإيرادات، 
من مشممممممممممممممروع الاتفماقيمة الإطماريمة ذات نطماق  5من اتفماقيمة الأمم المتحمدة النموذجيمة، فمإن الممادة   8الممادة 

على قطمماع النقممل الجوي الممدولي يثير مخمماوف نظرا    5ولممذا فممإن التطبيق المحتمممل للمممادة  .  تطبيق عممام
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 للطبيعة الدولية والشبكية المتأصلة في قطاع الطيران.
مع الأطر الحالية  إلى التداخل  هج قائمة على المصمممممممممدر  نُ حقوق ضمممممممممريبية موسمممممممممعة أو  قد يودي إدخال   .2.4

زيد خطر الازدواج الضممممممممممريبي، ويويعرهض لالخاصممممممممممة بالطيران، ويخلق مطالبات ضممممممممممريبية متنافسممممممممممة، 
 التعقيدات الإدارية.

قد تودي حالات عدم التوافق داخل منظومة الأمم المتحدة إلى خلق تناقضممات مع المبادا الراسممخة التي  .2.5
 تحكم فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي.

 
 والممارسات الحاليةسياسات  الإطار  .3

ضممممن منظومة الأمم المتحدة، يخضمممع النقل الجوي الدولي لإطار سمممياسمممات شمممامل وراسمممذ ومطبق على   .3.1
ذ سمممياسمممات و يكاو.  الإنطاق واسمممع تحه مظلة   يكاو، ولا سممميما سمممياسمممات  الإتماشممميا  مع هذه الولاية، تُرسمممه

(، مبادا واضممحة تدعم تخصمميص حقوق فرض 8632الضممرائب في مجال النقل الجوي الدولي )الوثيقة 
 المصدر.القائمة على الضرائب بناء  على مكان الإدارة الفعهالة وتجنب فرض الضرائب 

واتفمماقيممات تجنممب الازدواج    ةخممدمممات الجويممالاتفمماقيممات  في العممديممد من  تنعكس هممذه المبممادا بمماسممممممممممممممتمرار   .3.2
، لتشمكل عنصمرا  أسماسميا  في الإطار القانوني الدولي الذي يحكم الطيران ضممن منظومة الثنائية  الضمريبي

في الجمعيات   8632الواردة في الوثيقة   التأديد على هذه السمممممممممياسممممممممماتاسمممممممممتمرار الأمم المتحدة. ويوكد 
الدول. ولذلك، فإن القضمممممية الأسممممماسمممممية ليسمممممه   على اسمممممتمرار أهميتها وحظيها بدعمالمتعاقبة  مومية الع

 .الراسخة بالفعل على نطاق واسعوضع مبادا جديدة، بل ضمان التطبيق المتسق للمبادا 
 
 

 المناقشة .4
في سمممياق تطور حوكمة الضمممرائب الدولية، يتزايد خطر تشمممته السمممياسمممات المتعلقة بالنقل الجوي الدولي   .4.1

 منظومة الأمم المتحدة.داخل نتيجة  لتعدد الأطر في مختلف المحافل الدولية، بما في ذلك 
لإجراءات ضريبية تتجاوز نطاق سياسات الإيكاو   ا  يدمتزا شهد قطاع الطيران في السنوات الأخيرة انتشارا   .4.2

مناسممممب، تنسمممميق توسمممميع نطاق هذه الإجراءات لتشمممممل النقل الجوي الدولي دون  المعمول بها. وإذا ما تمه 
فقد تُحدث هذه الإجراءات تناقضممممممممممممممات مع الأطر القائمة، وتثير مخاوف بشممممممممممممممأن تأثيرها المحتمل على  

قد يودي وضمممع أطر ضمممريبية دولية جديدة دون . و التنمية المسمممتدامة للنقل الجوي والاقتصمممادات الوطنية
حقوق في المراعماة كماميمة ل طر القمائممة الخماصمممممممممممممممة بقطماع الطيران إلى الازدواج الضممممممممممممممريبي، وتمداخمل  

أن تمتد لتشممممل شمممبكة النقل الجوي العالمية تشممموهات قانوني. ومن شمممأن هذه العدم وضممموي ، و يبيةالضمممر 
الازدواج الضممممممريبي أو تعدد  كما أن أي زيادة في مخاطرختصمممممماصممممممات.  التي تتسممممممم بطبيعتها بتعدد الا

الضممممرائب قد توثر سمممملبا  على الربط الجوي وحركة التجارة والتنمية الاقتصممممادية، ولا سمممميما بالنسممممبة للدول  
 التي تعتمد بشكل كبير على روابط النقل الجوي الدولي.

ولذلك، يتمثل التحدي الرئيسي في ضمان الاتساق بين سياسات الإيكاو الحالية والأطر الضريبية الدولية   .4.3
الناشمممممنة ضممممممن منظومة الأمم المتحدة. وينبري أن يقتصمممممر نطاق الاتفاقية الإطارية على وضمممممع مبادا 

  خلال من  مناسمممممممممبا ،  ذلك كان  حيثمارميعة المسمممممممممتوى، وينبري معالجة أي قواعد تخصممممممممميص مفصممممممممملة،  
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 فرض  تحكم  التي  الراسممممممممممممممخممة  الأطر  تقوض  أن  البروتوكولات  هممذه  لمثممل  ينبري  ولا.  محممددة  بروتوكولات
 .الدولي الجوي  النقل على الضرائب

يكاو، بصمفتها وكالة الأمم المتحدة المتخصمصمة المسموولة عن الطيران المدني الدولي، بدور الإتضمطلع و  .4.4
محوري في ضممممممممممممممان انعكاس الإطار القائم الذي يحكم النقل الجوي الدولي بشمممممممممممممكل مناسمممممممممممممب في هذه 

في إطار اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشممممأن التعاون الضممممريبي  المناقشممممات، بما في ذلك تلك التي تتمه 
الدولي. وللحفاظ على سمملامة هذا الإطار وتماسممكم، ينبري للدول ضمممان توافق أدوات الضممرائب الدولية  

لفرض  شممممماملا    القائمة والاتفاقيات الخاصمممممة بالطيران، والتي توفر أسممممماسممممما  الإيكاو الجديدة مع سمممممياسمممممات  
ينبري الحفماظ على الاتفماقيمات الثنمائيمة ومتعمددة الأطراف القمائممة  و  الضممممممممممممممرائمب على النقمل الجوي المدولي.

التي تحكم فرض الضممممرائب على النقل الجوي الدولي، وألا تحل محلها أو تبطل مفعولها أو تجعلها  ير 
 مجدية أي صكوك ضريبية دولية مستقبلية.

يمكن تحقيق هذا التوافق، حسممب الاقتضمماء، من خلال أحكام تحافى على تطبيق الأطر القائمة وتتجنب   .4.5
نطاق أنظمة الضممممرائب الدولية  ضمممممن  النقل الجوي الدولي  دخال  التناقضممممات، بما في ذلك ضمممممان عدم إ

عند وضمممممممممع أدوات ضمممممممممريبية دولية جديدة، ينبري و .راسمممممممممخةمع المبادا الذلك  يتعارض  حيثما  الجديدة  
مراعاة الأحكام التي تكفل صمممراحة  اسمممتمرار تطبيق الأطر القائمة التي تحكم فرض الضمممرائب على النقل 

 الجوي الدولي.
 الخلاصة .5

واسممممممع يحكم الضممممممرائب، ويسممممممتند إلى  ومطبهق على نطاق يسممممممتفيد النقل الجوي الدولي من إطار مسممممممتقر  .5.1
وأعُيد تأديدها في الجمعيات العمومية المتعاقبة، بما في ذلك الدورة الثانية  اعتمدها مجلس الإيكاو مبادا 

 .العمومية والأربعين للجمعية
تمه قد تُودي التطورات الأخيرة في التعاون الضممممممريبي الدولي إلى مخاطر عدم التوافق مع هذا الإطار إذا   .5.2

هذه التطورات مثل لذا، ينبري تنفيذ  دون مراعاةٍ كاميةٍ للخصمائص الخاصمة بالنقل الجوي الدولي.تطبيقم  
على نحو لا يسممممممممممممممتلزم إعمادة التفماوض بشمممممممممممممممأن اتفماقيمات الخمدممات الجويمة أو اتفماقيمات تجنمب الازدواج 

 الضريبي القائمة التي تحكم فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي أو تعديلها.
يتطلب الحفاظ على سمممملامة إطار الضممممرائب على الطيران ضمممممان التوافق بين سممممياسممممات الإيكاو الحالية   .5.3

لمشممماركة المنسمممقة لدول إقليم الشمممرق  ا والأدوات الضمممريبية الدولية الناشمممنة ضممممن منظومة الأمم المتحدة.
 هدفهذا ال تسهم فى تحقيق سوفالأوسط في المحافل الدولية المعنية 

 

 الإجراء  .6
 يُدعى الاجتماع إلى القيام بما يلي:    .6.1

 
المطبقة على فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي هي تلك الإيكاو التأديد على أن سياسات إعادة  (أ

 (؛ 8632الواردة في سياسات الإيكاو بشأن الضرائب في مجال النقل الجوي الدولي )الوثيقة 
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يكاو تدعم الإعفاء المتبادل من الضرائب على الدخل المتأتي من تشغيل لإالاعتراف بأن سياسات ا ض( 

الطائرات في النقل الجوي الدولي، مما يعكس المبدأ القائل بأن هذا الدخل ينبغي أن يخضع للضريبة على  

 ؛أساس المنشأأساس مكان الإقامة وليس على 
 

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن التعاون الضريبي الدولي، و يرها من عراض عن الرأي القائل بأن ج( الإ
على النقل    يةالإقليمالحدود  المحافل الدولية ذات الصلة، يجب ألا تودي إلى فرض ضرائب مكررة أو خارج

 الجوي الدولي؛ 
 

، وألا تتطلب  عمول بهاالمالإيكاو د( الإقرار بأن أي أطر ضريبية دولية جديدة يجب ألا تتعارض مع مبادا 
أو أن تحل   ة أو اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي القائمةجويإعادة التفاوض أو تعديل اتفاقيات الخدمات ال

 محل تطبيق الاتفاقيات القائمة التي تحكم فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي؛ 
 

ضمن منظومة الأمم المتحدة، لضمان بقاء هذه التطورات  تنسيق مع الهينات المعنية بالالإيكاو هم( مطالبة 
 الذي يحكم فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي. للإيكاو متسقة مع الإطار القائم 

 
على تنسيق مواقفها ومشاركتها في المحافل الدولية ذات الصلة، دعم ا لإطار الإيكاو   المنطقة تشجيع دول و( و 

 .المعتمد
 

 

 

 

 

 -   نتهىا -


