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COMITE JURIDICO - 40° PERIODO DE SESIONES
(Montreal, 26 — 30 de octubre de 2026)

Cuestion 2: Consideracion del programa general de trabajo del Comité Juridico

EXAMEN DE LA FUNCION DE LA COMISION TECNICA INTERNACIONAL SOBRE
EXPLOSIVOS ESTABLECIDA EN VIRTUD DEL CONVENIO SOBRE LA MARCACION DE
EXPLOSIVOS PLASTICOS PARA LOS FINES DE DETECCION

(Nota presentada por la presidenta del Comité Juridico')

1. ANTECEDENTES

1.1 En su 39°periodo de sesiones (Montreal, 25-28 de junio de 2024), el Comité Juridico
decidid incluir como cuestion 2 de su programa general de trabajo el “Examen de la funcioén de la Comision
Técnica Internacional sobre Explosivos establecida en virtud del Convenio sobre la Marcacion de
Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion”, lo cual recibi6 la aprobacion del Consejo. La decision
del comité responde a las inquietudes planteadas por el Consejo, que se recogen en la nota de estudio
LC/39-WP/3-2 presentada por la Secretaria. Dicha nota sefiala la dificultad que tiene el Consejo para
examinar las candidaturas presentadas por los Estados para la Comision Técnica Internacional sobre
Explosivos (CTIE) y proceder al nombramiento de sus integrantes cuando no se ve con claridad la finalidad
de celebrar nuevas reuniones y su necesidad. En consecuencia, el Consejo remitié el asunto al Comité
Juridico para que se pronuncie sobre la necesidad de introducir una enmienda al Convenio sobre la
Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion (Montreal, 1991 — el “Convenio MEX”) o
de proceder a la disolucion de la CTIE, por considerarse que ya ha cumplido su mandato.

1.2 Para facilitar el avance de esta cuestion de una manera flexible y conveniente, el 7 de mayo
de 2025 la presidencia del Comité Juridico nombré al Dr. Alejandro José Piera Valdés como relator
encargado de estudiar la cuestion y dar respuesta a las inquietudes planteadas por el Consejo.

1.3 En el 42° periodo de sesiones de la Asamblea (Montreal, 23 de septiembre — 3 de octubre
de 2025), el relator inform6 a la Comision Juridica sobre el estado y los aspectos destacados del informe
preliminar, disponible en la pagina web de la A42. Al felicitar al relator por la labor realizada, 1a Comision
Juridica reconoci6 la necesidad de adoptar la solucion mas flexible y conveniente para seguir examinando
la funcion de la CTIE. En este sentido, respaldo la propuesta formulada por la presidencia del Comité
Juridico de crear un grupo de amigas y amigos de la presidencia para examinar el informe final del
relator.https://www.icao.int/events/assembly-42nd-session/Reference-Documents

1.4 El 18 de agosto de 2026, el relator present6 su informe final titulado Informe del relator
del Comité Juridico sobre el examen de la funcion de la Comision Técnica Internacional sobre Explosivos
establecida en virtud del Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion
(informe del relator), disponible en la seccion “Referencias” de la pagina web del 40° periodo de sesiones
del Comité Juridico. https://www.icao.int/node/6227

! Dra. Alice Serpa Braga Della Nina (Brasil)
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2. GRUPO AMIGO DE LA PRESIDENCIA

2.1 En noviembre de 2025, la presidencia del Comité Juridico cred un grupo amigo de la
presidencia (FCG) integrado por especialistas de los Estados Unidos, Nigeria, Oman, la Republica de Corea
y Suiza, quienes participaron en una o varias de las reuniones del grupo y mantuvieron algunos intercambios
con el relator. El grupo conto6 con el apoyo de la Secretaria a través de la Direccion de Asuntos Juridicos y
Relaciones Exteriores (LEB).

2.2 El grupo se reunid de forma virtual en cinco ocasiones: el 19 de diciembre de 2025, el 8 de
mayo de 2026, el 8 de junio de 2026, el 9 de julio de 2026 y el 7 de agosto de 2026.

3. EXAMEN DEL INFORME DEL RELATOR REALIZADO POR EL
GRUPO AMIGO DE LA PRESIDENCIA

3.1 Observaciones generales: El grupo amigo de la presidencia elogié el informe del relator,
que ahonda en los antecedentes y ofrece un andlisis claro para abordar el tema, y examind debidamente las
opciones que plantea respecto al futuro de la CTIE: i) mantener el Convenio MEX en su forma actual y
adoptar un criterio interpretativo que exima al Consejo de nombrar integrantes de la CTIE cuando no haya
reuniones previstas, y ii) contemplar la posibilidad de iniciar un proceso formal de enmienda. En su examen,
el grupo no tuvo en cuenta la seccion 5 del informe (Marco juridico internacional para enmendar
convenios, practica de la OACI y practica en materia de tratados fuera de la OACI), que analiza el régimen
que rige la enmienda de tratados codificado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(Viena, 1969 — la “VCLT”), examina la practica de larga data de la OACI en caso de ausencia de
mecanismos de enmienda incorporados en los tratados, compara tendencias en favor de procedimientos
expresos de enmienda y recoge las novedades recientes en la elaboracion de tratados. Si bien estos asuntos
revisten un interés mas amplio, el grupo no los analiz6 puesto que quedan fuera de su mandato y del alcance
de los trabajos en el marco de esta cuestion.

3.2 Disolucion de la CTIE: El grupo amigo de la presidencia recordd que el Consejo habia
determinado en su 231° periodo de sesiones (11 de marzo de 2024, C-DEC 231/2) que no era necesario
encargar un estudio externo para evaluar el papel y la relevancia actual de la CTIE, dadas las limitaciones
de recursos y la existencia de prioridades organizativas mas urgentes. Puesto que el Consejo considera
cumplida la funcion que el Convenio MEX encomendaba inicialmente a la CTIE, solicité al Comité Juridico
que evalte posibles soluciones para disolverla o bien redefinir su papel y sus funciones. El grupo sefialo
que el Comité de Seguridad de la Aviacién (ASC) habia analizado en su informe al Consejo los siguientes
factores que justificaban la recomendacion de examinar la funcion de la CTIE: la ausencia de cambios
significativos en los agentes de deteccion contemplados en el Convenio MEX durante los ultimos 15 afios,
los avances en la tecnologia y en otros métodos de deteccion de explosivos plasticos sin marcar que van
mas alld de los previstos en el Convenio, y la falta de recomendaciones sustanciales formuladas en
anteriores periodos de sesiones de la CTIE para reforzar el marco reglamentario internacional.? El grupo
recordd que la ultima sesion de la CTIE, celebrada en 2022, se habia convocado exclusivamente para
examinar su futuro, y que la ultima enmienda del anexo técnico del Convenio MEX data de 2005. No
obstante, consider6 que no le correspondia respaldar o validar la conclusion de que no es necesario realizar
ningln estudio adicional, por no estar dentro de su competencia y sus conocimientos juridicos. En este
mismo contexto, el informe del relator subraya que el Convenio MEX se inscribe en un marco juridico y
reglamentario mas amplio, que va mas alla del sector de la aviacion. En consecuencia, concluye que seria
prematuro en esta etapa examinar el papel de la CTIE o disolverla.

2 C-MIN 231/2, parr. 29 a 34.
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3.3.1 El grupo amigo reconocid las dificultades practicas que conlleva el nombramiento
periddico de integrantes de la CTIE cuando no se prevé ningtin trabajo sustantivo. Sefial6 que el Consejo
se enfrenta a la dificultad de mantener los nombramientos para integrar un érgano del que quiza no se espere
ninguna actividad, mientras que los Estados asumen la carga de postular y respaldar a especialistas pese a
que no se prevé que desempefien ninguna funcion ni labor inmediata.

332 El informe del relator sefiala que la ausencia de una evaluacion objetiva y exhaustiva de
los fundamentos para examinar el papel de la CTIE o su disolucion hace que resulte prematuro introducir
una enmienda sustantiva al Convenio MEX. Ademas, afirma que mantener el marco juridico no implica
conservar la practica actual de forma inflexible. En consecuencia, subraya que el Convenio MEX otorga
discrecionalidad al Consejo para determinar cuando y donde debe reunirse la CTIE (articulo V, parrafo 4,
clausula final). En consonancia con esta disposicion, también se podria ejercer una flexibilidad similar en
lo que respecta al calendario y la frecuencia de los nombramientos. Para respaldar este criterio, el grupo
amigo cit6 el articulo V del Convenio MEX, que establece que el Consejo nombra a las personas miembros
de la CTIE por un mandato renovable de tres afios, y consideré que esta disposicion no implica
necesariamente que el Consejo deba llevar a cabo un proceso completo de nombramiento cada tres afios sin
importar las necesidades operacionales. Mas bien, el requisito del articulo V podria cumplirse efectuando
los nombramientos atendiendo a las necesidades de la CTIE para desempefiar su labor. Este criterio seria
coherente con el que se aplica a las reuniones de la CTIE, que el Consejo convoca cuando es necesario.
Ademas, el parrafo 3 del articulo V del Convenio MEX deberia interpretarse en el sentido de que cada
nombramiento conlleva un mandato de tres afios, pero que esto no implica que los nombramientos deban
realizarse en un ciclo trienal. En otras palabras, el mandato de cada integrante tendra una duracion de tres
afios a partir de su nombramiento, independientemente de cuando ocurra.

333 El grupo amigo de la presidencia sefiald que la CTIE debe estar integrada por no menos de
quince personas cuando se reune pero que el Convenio MEX no establece expresamente la obligacion de
mantener este nimero en todo momento entre reuniones. Consider6 que enmendar el Convenio MEX daria
el maximo grado de certidumbre juridica a este criterio para la aplicacion del articulo V y resolveria el
problema de forma definitiva. No obstante, también reconocié que tal enmienda requeriria una cantidad
ingente de tiempo y recursos que no se justificarian dado el alcance reducido del cambio en cuestion. En
otros términos, la coyuntura actual da a entender que una lectura interpretativa del Convenio basta para dar
respuesta a la cuestion planteada por el Consejo.

334 En este contexto, el grupo amigo de la presidencia concluyo6 que la medida mas practica —
y no por esto menos juridicamente adecuada — seria que la Asamblea de la OACI apruebe una resolucion
que respalde un criterio para la aplicacion del articulo V segun el cual los nombramientos para la CTIE
puedan efectuarse en funcion de las necesidades, lo que eximiria al Consejo de llevar a cabo un proceso
completo de nombramiento cada tres afios cuando no haya una necesidad operacional de que se retina la
comision. Este criterio quedo plasmado en el informe del relator, en el que figura un proyecto de resolucion
de la Asamblea con esa finalidad.

3.35 El grupo amigo considerd ademas que ese criterio para la aplicacion del articulo V seria
util a modo de orientacidon para el Consejo mientras se sigue trabajando para establecer la funcion y la
pertinencia de la CTIE en la actualidad; al mismo tiempo, preservaria el marco institucional establecido en
el Convenio MEX. Puesto que los mandatos de quienes integran la CTIE finalizaran a principios de 2027
pero el proximo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de la OACI (A44) tendra lugar en 2028, el
grupo sefiald que el Consejo podria aplicar este criterio en ejercicio de sus funciones con arreglo al
articulo V, sin necesidad de esperar una resolucion de la Asamblea. La conclusion se basa en que esta
propuesta es de indole declarativa y refleja una interpretacion sistematica y teleologica del Convenio MEX,
por lo que no requiere ningin acto formal adicional. La sugerencia de que la Asamblea adopte una
resolucion apunta a dar mas transparencia y poner el criterio en conocimiento de los Estados a fin de
propiciar un mayor respaldo a la decision del Consejo, sin que dicha resolucion tenga caracter constitutivo.
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34 Proyecto de resolucion de la Asamblea

34.1 La finalidad de la resolucion de la Asamblea seria respaldar el criterio del Consejo para la
aplicacion del articulo V en lo relativo al nombramiento de integrantes de la CTIE. Esto permitiria a la
Organizacion atender a las necesidades operacionales y las prioridades institucionales al organizar la labor
de la CTIE, respetando al mismo tiempo las disposiciones del Convenio MEX. La resolucion no tendria
por objeto introducir nuevos requisitos ni modificar los derechos u obligaciones existentes en virtud del
Convenio MEX. Mas bien, serviria de orientacion y manifestaria el respaldo de la Asamblea al criterio
seguido por el Consejo para la aplicacion del articulo V en la administracion de la CTIE.

342 Si bien el grupo amigo de la presidencia observo que los Estados dispondrian de amplias
oportunidades para seguir mejorando el texto y se abstuvo de expresar una postura respecto de su redaccion
especifica, consider6 que el proyecto de resolucion de la Asamblea constituye una base y un marco utiles
para que los Estados sigan examinandolo y perfeccionandolo.

343 El grupo amigo de la presidencia sefial6 una serie de aspectos que requieren mejoras en el
proyecto de resolucion de la Asamblea que figura en el apéndice del informe del relator. A la luz de la
claridad que aporta el Convenio MEX en el parrafo 4 de su articulo V, la discrecionalidad del Consejo para
determinar el lugar y la frecuencia de las reuniones de la CTIE que figura en la primera clausula dispositiva
es un asunto ya resuelto. Por consiguiente, el grupo considera que no es necesario incluir este tema en la
resolucion de la Asamblea y que se puede suprimir el parrafo correspondiente del proyecto. En el apéndice
de esta nota de estudio figura la version del proyecto de resolucion elaborado por el relator, con las
modificaciones propuestas por el grupo.

4 MEDIDAS PROPUESTAS AL COMITE

4.1 Se invita al Comité Juridico a a) tomar nota de las observaciones y conclusiones del grupo
amigo de la presidencia sobre el informe del relator y examinarlas, b) examinar el proyecto de resolucion
de la Asamblea que figura en el apéndice de esta nota de estudio, y c) adoptar las medidas que considere
necesarias.
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APENDICE

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA ASAMBLEA

Aplicacién de los articulos V y VI del Convenio sobre la Marcacién de Explosivos Plasticos para los
Fines de Deteccion en relacion con el nombramiento de personas expertas—miembros y a la
convocatoria de la Comisién Técnica Internacional sobre Explosivos

LaAsamblea:

Reconociendo la importancia que sigue teniendo el Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos
para los Fines de Deteccion (Montreal, 1991 — el “Convenio Mex”) como instrumento para prevenir actos
ilicitos contra la aviacion civil y establecer un marco internacional para la marcacion y el control de los
explosivos plasticos;

Recordando que la Comision Técnica Internacional sobre Explosivos (CTIE) fue establecida por el
Convenio MEX como 6rgano técnico asesor encargado de evaluar la evolucion de la técnica en materia de
fabricacion, marcacion y deteccion de explosivos y, en su caso, formular recomendaciones de enmienda del
de su anexo técnico;

Recordando ademas que el Convenio MEX encarga al Consejo convocar a la CTIE, aprobar su reglamento
interno, nombrar a sus integrantes y supervisar el funcionamiento institucional del régimen técnico
establecido por el Convenio MEX;;

Teniendo en cuenta que, de conformidad con el articulo V, parrafo 3, del Convenio MEX, las personas
miembros de la CTIE prestaran servicios “por un periodo de tres afios y podran ser objeto de un nuevo
nombramiento”, v que dicho articulo no exige que el Consejo lleve a cabo un proceso completo de
nombramiento de las personas miembros de la CTIE cada tres anos, independientemente de las necesidades
operacionales de dicha Comision;

Tomando nota de que—en—La—pfaeHea— el Consejo ha—ejeretde—w—éseree}eﬂahdad—eﬂ—}e—qﬂ%respeeta—a—h

%equ*e%&n—l—as—e&eu&sﬁaﬁebas—demdlo en la cuarta sesion de su 193° perlodo de sesiones ( 17 de junio de 201 1)

que los periodos de sesiones de la CTIE podrian convocarse solo cuando se considerase necesario, ya que
con eso se cumplirian los requisitos del articulo V del Convenio MEX;

Tomando nota ademas de la recomendacion contenida en [ ] [formulada en el 40° periodo de
sesiones del Comité Juridico] de que, si bien en la actualidad no se justifica realizar ninguna enmienda
sustancial del Convenio MEX, seria conveniente reforzar la eertidumbre—claridad juridica yJa—<elaridad-¢
institucional mediante una resolucion interpretativa que precise el alcance de la discrecionalidad del

Consejo en cuanto al nombramiento de personas expertas-y—ata—eonvocatoria-dereuniones—deta-CHE

miembros;

Teniendo en cuenta que el mantenimiento del marco de tratados vigente, junto con algunas aclaraciones
interpretativas limitadas, constituye un medio proporcionado y juridicamente fundado para alinear la
practica institucional con las realidades operacionales actuales, sin alterar las obligaciones sustantivas ni el
equilibrio institucional establecidos por el Convenio MEX;
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Tomando nota del precedente establecido por la resolucion A35-2, Aplicacion del Articulo IV del Convenio
sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion, en la que la Asamblea interpretd

que el articulo IV del Convenio MEX debe aplicarse mutatis mutandis para preservarta-eertidumbrejuridica
yla-eohereneia-en-aclarar el funcionamiento del tratado sin enmendar el texto formalmente;

La Asamblea:

Reconoce ademés-que;—del-mismo—mede; ¢l Consejo podra ejercer su facultad-de—discrecionalidad al

nombrar o volver a nombrar personas expertas—-miembros para integrar la CTIE de manera flexible y
pragmatica, teniendo en cuenta la necesidad operacional de convocar areuniones de la CTIE y los requisitos
practicos para su correcto funcionamiento;

Insta a los Estados miembres-deta-OACHque sean partes en el Convenio MEX a que reconozcan en sus
relaciones reciprocas que la facultad del Consejo en virtud de los articulos Vy VI del Convenio MEX puede
gjercerse de manera que permita nombrar o volver a nombrar personas expertas-miembros para integrar la
CTIE segun sea necesario, de conformidad con el objeto y el proposito del Convenio MEX vy en aras del
correcto funcionamiento de ta-dicha comision;

Afirma que la interpretacion anterior tiene por unico objeto aclarar la aplicacion practica del Convenio MEX
y no modifica sus obligaciones sustantivas, no altera el mandato técnico de la CTIE, ni perturba el equilibrio
institucional establecido por el-dicho convenio;

Declara que la presente resolucion se adopta con el fin de promover el funcionamiento eficiente del marco
vigente del Convenio MEX.

— FIN —
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