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 الأربعون الدورة  –اللجنة القانونية 
 ( 10/2026/ 30إلى    26، من لـمونتريا)

 أي أعمال أخرى  :6البند 

 تحليل قانوني للتدابير المتخذة من جانب واحد ضد دولة متعاقدة في الإيكاو 
 ( جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية)مقدمة من 

 المقدمة  -1

شرعية بعض المقررات والقرارات الصادرة عن منظمة الطيران المدني الدولي  مدى  ل  تستعرض هذه الوثيقة تحليلا  1-1
م توصيات بشأن التدابير التي ينبغي اتخاذها تقد  كما  ،  في الماضي  بها دولة عضو في الإيكاو  تف)الإيكاو( التي اعتُمدت واستُهد  

 في هذا الصدد. 

من أجل اعتماد العديد من المقررات والقرارات من قبل مجلس ضغوطاا بعض الدول الأعضاء في الإيكاو مارست  1-2
بشأن مسألة "عمليات إطلق الصواريخ غير المعلنة" من جانب جمهورية كوريا الشعبية   ،على التوالي  ،المنظمة وجمعيتها العمومية
الشعبية   من قرار  إلى اعتماد    آخر الأمرالديمقراطية، مما أدى في   الفنية مع جمهورية كوريا  المجلس بتجنب جميع الأنشطة 

 ( C-MIN 212/1سات ل ومحضر الج  C-DEC 223/4الديمقراطية. )انظر موجز القرارات 

 الشعبية، ( للتسلل إلى جمهورية كوريا الديمقراطية  UAدأبت جمهورية كوريا على إرسال طائرات غير مأهولة ) 1-3
الشعبية وفيما يتعلق بهذه الوقائع، قدمت جمهورية كوريا الديمقراطية    .2024حيث تكررت حوادث التسلل الخطيرة هذه منذ عام  

. بيد أن بعض الدول الأعضاء في مجلس الإيكاو رفضت هذه  لتوضيح موقفها  ورقات عمل إلى المجلس والجمعية العمومية
سياسي.  طابع  ذات  لأنها  المدني  الطيران  اتفاقية  مواضيع  ضمن  تندرج  لا  المأهولة  غير  الطائرات  أن  بزعم   الورقات 

 ( C-MIN 234/13ومحضر الجلسات  C-WP/15688)انظر ورقة العمل 

إلى ادعاء    تستندتلك القرارات  لكون  لم تقبلها جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية،  قرارات  واعتمد المجلس عدة   1-4
للملحة أحادي الجانب من جانب دولة عضو معينة قدمت وثائق استفزازية تربط بصورة متعسفة وقائع التداخل مع نظام العالمي  

الصناعية   الجلسات GNSS)بالأقمار  محاضر  )انظر  الشعبية.  الديمقراطية  كوريا  بجمهورية  الكورية  الجزيرة  شبه  في   ) 

 C-MIN 196/4 وC-MIN 208/9 وC-MIN 232/5 وC-MIN 233/7 وC-MIN 234/11 ) 

( الشركة الدولية لاتصالات الطيران)  SITAخدمات  خدمات مثل  البعض  ، تم قطع أو تعليق  2016ومنذ عام   1-5
بما أن هذه الخدمات و   .وغيرها  (إدارة بيانات الرحلت الجوية)  Collinsو(  الخدمة المأمونة لمعلومات بيانات الطيران)  SADISو

  لا غنى عنها للملحة الجوية الدولية، فقد أدى حظرها إلى نشوء مخاطر تهدد سلمة عمليات الطيران الدولية في أجواء البلد 
،  C-WP/15026من ورقة العمل    7والفقرة    ،Doc 10115من الوثيقة    24-7، والفقرة  AN-Conf/13-WP/72)انظر ورقة العمل  

 .(C-WP/15410من ورقة العمل  1-1والفقرة 
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التنمية التعاونية للسلمة برنامج  عن المشاركة في    ذلك، باتت جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية عاجزةا   ومن جرّاء 1-6
الطائرات  التشغيلية   صلحية  )لواستمرار  آسيا  شمال  في  الأخرى،   وفي(  COSCAP-NAلطيران  التعاونية  المشاريع  من   غيره 

 الترتيبات التعاونية لمنع وإدارة أحداث الصحّة العامة و (،  CRVبما في ذلك شبكة الاتصالات الإقليمية الافتراضية المشتركة ) 

مع جمهورية كوريا  كافةا تجنب الأنشطة الفنية للمقرر القاضي بوغيرها، وذلك نتيجة  في مجال الطيران المدني )برنامج كابسكا( 
 ة.الديمقراطية الشعبي

 التحليل  -2

الصادر من مجلس الإيكاو بتجنب جميع الأنشطة الفنية مع جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية صعوبات  القرار  طرح  ي  2-1
 . 37و   44"اتفاقية شيكاغو"(، ولا سيما الديباجة والمادتين    –   1944في الامتثال لأحكام اتفاقية الطيران المدني الدولي )شيكاغو،  

اعتبارها  لتحديد ما إذا كان يمكن  )ن( من اتفاقية شيكاغو تفسيراا واضحاا    54واللجنة القانونية مدعوة إلى تفسير المادة   2-2
بتجنب جميع الأنشطة الفنية مع إحدى الدول المتعاقدة.  القرار  اتخاذ مثل هذا  سلطة  مجلس الإيكاو  الذي يخوّل  الأساس القانوني المزعوم  

 (. LE4/3، بالرقم المرجعي:  2025/ 8/ 27مدير إدارة الشؤون القانونية والعلقات الخارجية المؤرخ  كتاب  )يرجى الرجوع إلى  

لم تكن عمليات إطلق الصواريخ التي قامت بها جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية إلا تدابير للدفاع عن النفس،  2-3
وجزءاا من سلسلة التدابير العسكرية المضادة رداا على المناورات الحربية المتتالية الموجهة ضد جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية 

كامل الاعتبار لسلمة الدول    ولي  وقد أُ   — في حالة حرب مع وقف إطلق النار    فعلياا عتبر  تي تُ ال  —في شبه الجزيرة الكورية  
 . (4/2022/ 8( في جمهورية كوريا الديمقراطية الشعبية المؤرخ NAAالوطنية للطيران ) الإدارةمدير كتاب المجاورة. )انظر 

العمل لأيٍّّ حرية  منالاتفاقية هذه أحكام  لا تحدمن اتفاقية شيكاغو على أنه في حالة الحرب،   89وتنص المادة  2-4
محاربة أو محايدة. وكما ورد أعله، لا تنطبق الاتفاقية على عمليات إطلق   كانت، سواء  صاحبة الشأنالدول المتعاقدة    من

 الصواريخ بحد ذاتها.

للمواد  تسلّ   يمثّ ل 2-5 واضحاا  انتهاكاا  كوريا  لجمهورية  التابعة  المأهولة  غير  الطائرات  الاتفاقية،  8و  3و  1ل   من 
فضلا عن القواعد والتوصيات الدولية الواردة في الملحقين الثاني والحادي عشر. ومع ذلك، دافعت بعض الدول الأعضاء عن   

أن الطائرات غير المأهولة العسكرية لا تخضع لأحكام الاتفاقية، وأنه لا توجد أدلة كافية تثبت أن الطائرات   زاعمةا جمهورية كوريا،  
تهديداا  تشكل  المعنية  المأهولة  إجراء الجويةلسلمة  ل  غير  أي  الإيكاو  تتخذ  لم  وللأسف،  سياسية.  بمسألة  يتعلق  الأمر  ، وأن 

بخصوص هذه المسألة. وبالتالي، إذا ما طُبق نفس المنطق على مسألة إطلق الصواريخ، فل ينبغي اتخاذ أي إجراءات بشأنها، 
الأمر  لكلمة،  بالمعنى الحرفي ل ،  لازدواجية المعاييرصارخاا    تجسيداا يشكل ذلك  و عسكرية.  -لأن المسألة في الواقع مسألة سياسية

 واتخاذ تدابير تصحيحية. استعراضاا قانونياا الذي يستلزم 

)أما   2-6 الصناعية  بالأقمار  للملحة  العالمي  النظام  ترددات  مع  التداخل  بمسألة  يتعلق  زعمت فقد  (،  GNSSفيما 
النظام قادم   التداخل مع هذا  الديمقراطية الشعبية، وقد انحازت عدة دول  من  جمهورية كوريا أن مصدر إشارة  جمهورية كوريا 

وأثارت المسألة أمام المجلس والجمعية العمومية، على الرغم من عدم إثبات صحة هذا الادعاء    ،أعضاء إلى جانب جمهورية كوريا 
 من الممكن اتخاذ أي  . ويقف ذلك دليلا على أن  القرارات اللزمةتخاذ  لاالمجلس    علىضغطت تلك الدول  ومصداقيته علمياا. وقد  
من جانب واحد. وفي حال عدم القيام بمراجعة قانونية واتخاذ تدابير تصحيحية فيما  ما  دولة عضو  تدّعيه  قرار بناءا على ادعاء  

 ( A42-WP/557، فإن ذلك سيضر بالعمل المستقبلي للإيكاو وبصورتها. )انظر ورقة العمل ه الممارساتيتعلق بهذ

البرنامج العالمي لتدقيق أمن الطيران في كوريا الشمالية في عام  تنفيذ  بعد فترة وجيزة من قيام الإيكاو بتحديد موعد   2-7
 الذي اتخذته بنفسها. القرار بسبب خطتها عن لتخلي ل وجدت نفسها مضطرة، 2024
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، CRVو  SADISو  SITAإن تعليق خدمات الملحة الجوية الضرورية لضمان سير العمليات الجوية الدولية، مثل   2-8
وغيرها،   CAPSCAو  COSCAP-NAمنع دولة عضو في الإيكاو من المشاركة في مختلف برامج التعاون الإنمائي، بما في ذلك  و 

منها. ويصعب الدفاع عن هذه الانتهاكات من الناحية القانونية، حتى   37و  4هو في حد ذاته إخلل بديباجة الاتفاقية والمادتين  
 في ظل القوانين المحلية للدول الأعضاء الأخرى. ومن المؤكد أن ذلك سيؤثر على سلمة العمليات الدولية والطيران المدني. 

هذه   ستعوّق بها دولةا عضواا فيها    وفي نهاية المطاف، فإن الإجراءات المذكورة أعله التي اتخذتها الإيكاو مستهدفةا  2-9
المنظمة "عدم ترك أي بلد  وملحقهاتنفيذ الاتفاقية    فيالدولة   ضمن سلمة يالركب"، ولا  خلف  ، وهو ما يتعارض مع مبادرة 

 مباشراا بسلمة الركاب من العديد من البلدان حول العالم.  اا عمليات الطيران الدولية المرتبطة ارتباط

 من اللجنة ة المطلوب ات الإجراء -3

جنة القانونية استعراضاا قانونياا شاملا لمعرفة ما إذا كانت المقررات أو القرارات المتعلقة بالمسائل لينبغي أن تجري ال  3-1
قد اتُخذت مع المراعاة الكاملة لتأثيرها على   تفاقية شيكاغوالسياسية والعسكرية الحساسة الخاصة بالدولة المتعاقدة المعنية في ا

الجوانب الفنية، وما إذا كان هناك أي غموض يكتنف مواد الاتفاقية والقواعد  أم دون النظر إلى  سلمة عمليات الطيران الدولية،  
تطبيق معايير مزدوجة عند تفسيرها كأساس قانوني يخول المجلس يفتح الباب أمام  ، مما  وملحقهاوالتوصيات الدولية المتصلة بها  

 عضو معينة. ضد دولة اتخاذ إجراءات 
القاضي بتجنب جميع الأنشطة الفنية مع الدولة العضو  القرار  جنة القانونية النظر في مدى شرعية  لينبغي أن تعيد ال 3-2

 الدولية.  الطيرانلا يمكن أن تضمن السلمة في عمليات القرارات المعنية، وأن تقر بأن مثل هذه  
أسس قانونية جديدة وإطار مؤسسي جديد  بوضعينبغي أن تعرض اللجنة القانونية على المجلس المسائل المتعلقة  3-3

التعليق    الطيرانيمكن من خلله ضبط الأفعال التي تعوق ضمان سلمة عمليات   القانونية، بما في ذلك  الناحية  الدولية من 
 الأحادي الجانب لخدمات الملحة الجوية من قبل بعض الدول الأعضاء.

أو   ،ينبغي أن تنظر اللجنة القانونية، حسب الاقتضاء، في تشكيل فريق من الخبراء لوضع مبادئ توجيهية إجرائية 3-4
تعاريف وأحكام وتفسيرات وتوصيات وحلول، على أن تُستخدم كقواعد يُرجع إليها عند اتخاذ  ما يلزم من  تتضمن    ،وثيقة مماثلة

 .بشأنهاللتداول ، وتقديمها إلى المجلس أو الجمعية العمومية شيكاغوانتهاكات اتفاقية شأن المقررات والقرارات ب

 —  انتهى —


