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法律委员会 — 第40届会议  

（2026年10月26日至30日，蒙特利尔） 

议程项目2：审议法律委员会总体工作方案 

各国履行《芝加哥公约》第12条义务的程序和步骤 

（由拉丁美洲航空法和空间法协会 — ALADA提交的工作文件） 

1. 引言 

1.1 遵守有关航空器飞行和运转的规则，是《国际民用航空公约》（芝加哥，1944 年 —《芝加哥

公约》）第十二条规定的一项义务。这一义务进一步通过《空中规则》加以具体规定，尤其是载于附

件 2 —《空中规则》中的相关规则。当涉嫌违反规则的行为由外国航空器在一国领土内实施时，这些

规则的适用即具有国际性。 

1.2 在此类情况下，一旦发现违规行为，就有必要将有关事实通报主管国家，并建立能够确保适

当后续处理的机制。由于涉及不同主管机关和不同法律制度，可能会对及时传递信息和采取相应措施

造成困难。 

1.3 此问题已在以往工作中得到审议，并促成了旨在便利履行第 12 —《芝加哥公约》的空中规则

条所规定义务的进程和程序的制定。本工作文件从国家间就外国航空器违反《空中规则》的行为进行

通报这一角度，继续对该问题进行分析。 

2. 分析 

2.1 在适用第 12 —《芝加哥公约》的空中规则条处理外国航空器实施的违规行为时，出现了与有

关国家之间信息沟通相关的困难。在此类情况下，确保遵守适用规则的义务要求能够将涉嫌违规行为

的有关信息传递给另一国家的主管机关，使其能够了解并处理该事项。 
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2.2 这一问题已在有关工作中得到审议，并促成将研究便利各国履行《芝加哥公约》第十二条规

定义务所需的流程和程序列入法律委员会总体工作方案。尤其是，由巴西和美国联合提交的 A40-
WP/101 号文件 —《芝加哥公约》第十二条：支持实施该条款的沟通机制和指导原则》— 强调了航空

当局之间及时、高效沟通的必要性，并涉及有关涉嫌违规行为的通知、调查、证据和文件等事项。 

2.3 在上述工作的基础上，第 12 条工作组（A12 TF）在审议该条款的范围和适用以及旨在便利国

家间信息交换的机制方面取得了进展。其工作既包括对相关法律问题的分析，也包括对能够提高这种

信息交换有效性的工具的审议。 

2.4 已取得的进展为加强国家间合作提供了重要基础。然而，仍有必要建立相关程序，以便有效

通报外国航空器涉嫌实施的违规行为，并便利主管机关对此类行为进行处理。 

3. 结论 

3.1 为有效履行第 12 —《芝加哥公约》的空中规则条规定的义务，需要建立相关机制，以便在外

国航空器涉嫌违反《空中规则》时实现国家间的信息沟通。 

3.2 在这一领域开展的工作已推动旨在便利国家间信息交换的进程和程序取得进展。 

3.3 根据《芝加哥公约》第 12 条，各国应制定相关规则，以便对违反《空中规则》的行为实施处

罚，而《空中规则》的主要目标是保障运行安全。 

3.4 鉴于航空运输持续增长以及空域中航空器数量不断增加，违反《空中规则》的行为可能由外

国人员实施。 

3.5 原则上，其规章受到违反的国家应对有关情况进行分析并启动相应程序。在不影响上述规定

的情况下，该程序的结果应通报另一有关国家，并应确保对违规者实施的处罚切实有效。因此，有必

要建立一套国际合作机制，不仅确保处罚得到实际执行，而且使各国能够预防和遏制违法行为的发

生。 

4. 提请委员会采取的措施 

4.1 请法律委员会： 

a) 注意本工作文件所述各项考虑；以及 

b) 考虑建立一套国际合作机制，不仅确保处罚得到实际执行，而且使各国能够预防和遏制

违法行为的发生。 

 

— 完 — 


