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DECLARACAO DE WINDHOEK SOBRE
SEGURANCA AERONAUTICA E FACILITACAO EM AFRICA

Nos, Ministros africanos responsaveis pela Seguranca da Aviagdo Civil e Facilitacao, reunidos em Windhoek, na Republica da Namibia, de 4 a 8 de Abril de
2016, por ocasido da Conferéncia sobre Seguranca Aerondutica e Facilitacdo em Africa, organizada pela Comisséo Africana da Aviacdo Civil (AFCAC),
sob os auspicios da Comissdo da Unido Africana (CUA);

Tendo em mente a Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, feita em Chicago, em 7 de Dezembro de 1944;
Tendo em mente o Tratado de Instituicdo da Comunidade Econdémica Africana, assinado em Abuja, na Nigéria, em Junho de 1991;

Tendo em mente a Convencao para a Prevencdo e Combate ao Terrorismo, da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), adoptada em Argel, na Argélia,
em 14 de Julho de 1991, que entrou em vigor em 6 de Dezembro de 2012 e que estabelece as condigdes necessarias para que a Comissao da Unido Africana
possa criar um quadro que dé uma resposta plena e eficaz as ameagas que mudam constantemente e que se colocam ao continente, incluindo & aviacao civil,

Tendo em mente a Lei Constitutiva da Unido Africana (UA), adoptada em Lomé, no Togo, em 11 de Julho de 2000, em particular os seus Artigos 14.°,
15.° e 16.°, que confiam a CUA o papel de coordenacdo dos sectores dos transportes, comunicacdes e turismo;

Tendo em mente a Decisdo de Yamoussoukro para a criagdo de um mercado Unico africano de transportes, no &mbito da Agenda da UA de 2063, que requer
a melhoria da seguranca aerondutica e da facilitagdo para os passageiros, bagagem, carga, correio postal e correio expresso, conforme estabelece o Artigo
6.° da Decisdo de Yamoussoukro e para o qual foi confiado a Comissdo Africana da Aviacao Civil o papel de Agéncia Executiva;

Tendo em mente a terceira Conferéncia dos Ministros da UA responsaveis pelo Transporte Aéreo, realizada sob o lema “Criar um espago aéreo Unico e
seguro para o desenvolvimento e a integracéo da Africa”, que foi adoptada em Adis Abeba, na Etidpia, em 11 de Maio de 2007, a Declaragéo sobre seguranca
aeronautica em Africa posteriormente endossada pela Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA, em Acra, no Gana, em 29 de Junho de 2007,
através da Decisdo EX.CL/Dec.359 (XI) e complementada pela politica especifica contida na Politica Africana da Aviagdo Civil, adoptada pela Segunda
Conferéncia Africana dos Ministros responsaveis pelos Transportes, realizada sob o lema: “Consolidar 0 sector dos transportes para estimular a integracado
econdmica em Africa”, endossada pela Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA, através da Decisdo EX.CL/Dec.682 (XX);



Tendo em mente a forte relacdo entre os Objectivos Estratégicos da Organizacdo Internacional da Aviacdo Civil (ICAO) e a Agenda 2030 das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente em reconhecimento de que a aviagdo segura e a conectividade global contribuem essencialmente
para o desenvolvimento socioeconémico.

Tendo em mente a Conferéncia organizada pela Organizagéo Internacional da Aviacao Civil (ICAQ), em colaboragdo com a Comisséo da UA e a AFCAC,
realizada de 5 a 7 de Novembro de 2007, em Adis Abeba, na Etidpia, sobre a elaboracdo de um roteiro africano para a seguranca aeronautica;

Tendo em mente a adopgdo da Declaracio de Abuja sobre Seguranca da Aviacao Civil em Africa, pelos Ministros Africanos responséaveis pela seguranca
aeronautica, juntamente com organizacgdes regionais e internacionais, em 13 de Abril de 2010, em que afirmaram o seu compromisso com a prevengao das
interferéncias ilegais na aviacao civil, sob todas as formas, com particular atencdo as ameacas terroristas contra a aviagéo civil,

Tendo em mente a Conferéncia Regional sobre seguranga aeronautica, realizada em Dacar, no Senegal, de 17 a 18 de Outubro de 2011, onde os Estados
Africanos reconheceram o papel de lideranga da ICAO e concordaram em intensificar a cooperacgao para reforcar a segurancga aerondutica;

Tendo em mente a Politica Africana da Aviagdo Civil (AFCAP), adoptada pela Segunda Conferéncia dos Ministros dos Transportes da UA, em Luanda,
Angola, em 25 de Novembro de 2011, e as estratégias e 0s compromissos assumidos na Declaracdo e posteriormente endossados pela Cimeira de Chefes
de Estado e de Governo, em Adis Abeba, na Etidpia, em 27 de Janeiro de 2012;

Tendo em mente a reunido dos Ministros Africanos dos Transportes, realizada em Luanda, Angola, de 21 a 25 de Novembro de 2011, que deliberou sobre
a seguranca aeronautica e concordou sobre varias questdes, de entre as quais se destaca a necessidade de instituir um Grupo Regional de Seguranca
Aeronautica e criar uma Unidade de Investigacdo do Contra-Terrorismo, no seio do Centro Africano de Estudos e Investigacdo sobre Terrorismo, e
coordenar a implementacgdo da Declaracdo e Roteiro de Abuja;

Tendo em mente a nova Constituicdo da AFCAC, uma agéncia especializada da Unido Africana, que entrou em vigor, provisoriamente, em 11 de Maio
de 2010;

Tendo em mente o papel da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) como quadro para o desenvolvimento do continente africano;

Tendo em mente as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas: 1373 (2001) sobre as ameagas a paz e & seguranca internacional causadas
por actos de terrorismo; 1624 (2005); e 2178 (2014) sobre as ameacas a paz e a seguranca internacional causadas por terroristas estrangeiros;

Tendo em mente 0s Vvarios programas, objectivos e metas actualmente perseguidos no ambito da campanha da ICAO “Nenhum Pais Sera Esquecido
(NCLB), langada em 2014;

Considerando que 0 Plano Abrangente de Implementagio Regional da Seguranca Aeronautica e Facilitagdo em Africa (AFI SECFAL) foi unanimemente
apoiado pelos Estados, na reunido sobre Seguranca Aeronautica da AFI, em Dacar, no Senegal, em 28 de Maio de 2014, endossada na 24 Sessdo Plenaria



Extraordinaria da AFCAC, realizada de 1 a 4 de Julho de 2014, em Dacar, no Senegal, e aprovada pelo Conselho da ICAO como programa da ICAQ, na sua
203.2 Sessdo, em 29 de Outubro de 2014;

Considerando a importancia da seguranca aerondutica e da facilitacdo no desenvolvimento da indlstria do transporte aéreo em todo o mundo e 0 seu
impacto no desenvolvimento econémico nacional, particularmente em Africa;

Considerando a imperiosa necessidade de melhorar continuamente a seguranca aeronautica e a facilitagdo em Africa e a necessidade de encontrar
urgentemente uma solucdo imediata e sustentavel para as deficiéncias encontradas na segurancga aeronautica;

Louvando a ICAO pela sua continuada assisténcia técnica a Africa, incluindo a criagdo do Plano AFI SECFAL e o apoio dado 8 AFCAC na criacio do
Grupo Regional Africano para a Seguranca Aerondautica e Facilitacdo (RASFG-AFI);

Tendo considerado o relatério dos peritos que se reuniram em Windhoek, na Namibia, de 4 a 6 de Abril de 2016, e

Preocupados com:

1. Os desafios inerentes a salvaguarda da aviacao civil internacional num ambiente volatil;

2. A necessidade de assumir compromissos politicos, a nivel nacional, para a seguranca aeronautica e a facilitagéo;

3. Os inadequados poderes de aplicacdo da lei atribuidos a autoridade competente, designada para a supervisdo da seguranga aeronautica;

4, A inadequac&o dos recursos financeiros destinados a garantir a elaboracéo e a implementacéo eficazes de Legislacdo Priméaria e Regulamentos sobre

seguranca aeronautica e facilitacdo;

5. Os inadequados niveis de implementacgdo eficaz dos elementos criticos de um sistema de supervisdo da segurancga aeronautica, a conformidade com
0s SARP da ICAO relacionados com 0s Anexos 17 e 9 e a implementagéo dos Planos de Ac¢do Correctiva do Estado;

6. O numero insuficiente de profissionais competentes/habilitados de seguranca aerondutica;
7. A falta de uma cultura de seguranca e facilitacdo;
8. A falta de programas nacionais eficazes: Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (NCASP), Programa Nacional de Formacdo em

Seguranca da Aviagéo Civil (NCASTP), Programa Nacional de Controlo da Qualidade da Seguranca na Aviagédo Civil (NCASQCP) e Programa Nacional
de Facilitacdo do Transporte Aéreo (NATFP);

9. A falta de capacidade dos Estados para lidar com um ambiente de seguranca fragil, zonas de conflito, ameacas novas e emergentes, incluindo as



ameacas internas e as actividades de rebeldes e grupos transnacionais de criminosos;
10. O baixo nivel de empenhamento dos Estados no Directorio de Chaves Pudblicas da ICAO (PKD);
11. Os desafios encontrados na harmonizacao e intensificacdo da assisténcia e nos esforcos de formacao de capacidades ;

12. A inexisténcia de comiss@es nacionais operacionais de Seguranga Aeronautica e Facilitacdo do Transporte Aéreo e o desafio de criar um mecanismo
nacional de coordenacdo da facilitacao;

13. As inadequadas orientacdes e formacao para a implementacdo de procedimentos de facilitacéo;

14. Os insuficientes sistemas e instrumentos de inspeccdo para uma leitura e verificagao eficiente e segura dos Documentos de Viagem de Leitura Optica
(MRTD) nas fronteiras, incluindo o uso do Directdrio de Chaves Publicas da ICAO e a base de dados da INTERPOL sobre Documentos de Viagem Furtados
e Perdidos (SLTD);

15. A implementacdo da Resolugéo 2178 (2014) do Conselho de Seguranca; e

16. O insuficiente quadro para se retirar o0 maximo beneficio do controlo dos documentos de viagem e das fronteiras, reunindo a gestdo dos elementos
de identificag&o e inspirando-se no éxito do Programa MRTD da ICAO.

Lembrando:

1. A importéncia do transporte aéreo no desenvolvimento econdémico do continente, em particular o respectivo aumento da interaccao entre 0s povos
e a criacdo de riqueza que resulta das varias modalidades de trocas assim facilitadas;

2. O papel da ICAO e, em particular, dos Representantes Africanos no Conselho da ICAO, na promocdo do desenvolvimento da aviagdo civil
internacional;

Reafirmando:

1. A urgente necessidade de implementar estratégias a nivel nacional, regional e continental sobre seguranca aeronautica e facilitacdo no continente
africano, com o proposito de promover o transporte aéreo como meio de transporte que reforca o desenvolvimento e a integracao da Africa;

2. A necessidade da implementacao integral do Memorando de Cooperacdo (MOC) entre a CUA, a AFCAC e a ICAQ;

Saudando as varias iniciativas empreendidas pelas organiza¢fes do sector no continente e pelas Comunidades Econémicas Regionais (CER) e seus



parceiros;

Saudando o seminario organizado pela Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), com o apoio da ICAO, em Niamey, no Niger,
em Agosto de 2013, que realgcou a ameaca que 0s sistemas portateis de defesa anti-aérea (MANPADS) representam para a aviacdo civil e chegou a um
acordo sobre 12 recomendacdes e um roteiro para minimizar essa ameaca na Regiao;

Saudando as oportunidades de Facilitagdo em Africa oferecidas pela ICAO: Seminarios Regionais da ICAO sobre MRTD, Biométrica e Seguranca
Fronteirica, realizados em Abuja, na Nigéria, em 2009; em Maputo, Mo¢ambique, em 2010; em Victoria Falls, no Zimbabwe, em 2012; e em Ouagadougou,
no Burkina Faso, em 2013, assim como 0s Seminarios Regionais da ICAO sobre Facilitacdo, realizados em Nairobi, no Quénia e no Cairo, Egipto, em 2014.

Comprometemo-nos a:

1. Cumprir as obriga¢fes dos nossos Estados relativamente a seguranca aerondutica e facilitagdo nos termos da Convencéo sobre Aviacdo Civil
Internacional (Convencdo de Chicago), assegurando a supervisao eficaz da seguranca aeronautica;

2. Garantir a implementacao dos objectivos, compromissos, regulamentos e estratégias das politicas de seguranca aeronautica e facilitagdo, conforme
adoptadas na AFCAP;

3. Assegurar que a seguranca aeronautica beneficiara da devida atencdo nos Planos Nacionais de desenvolvimento dos Estados;
4. Acelerar a criacdo e o refor¢o apropriado das autoridades autbnomas, com supervisao reguladora independente da seguranca aeronautica;
5. Assegurar a provisdo de fontes de financiamento e recursos sustentdveis, para efectuar uma supervisdo eficaz da seguranca aeronautica e a

implementacdo de medidas de seguranca e de facilitacdo relacionadas com a seguranca ;

6. Assegurar o desenvolvimento de capacidades sustentaveis de formagdo em segurancga aerondutica no seio dos Estados, incluindo o uso de formacao
na area da informética (CBT) e da aprendizagem combinada;

7. Apoiar a implementacéo eficaz da Estratégia da ICAO de Assisténcia a Seguranca Aeronautica e de Formagdo de Capacidades, do Plano
Abrangente de Implementacdo Regional da Seguranca Aerondutica e Facilitacdo em Africa (Plano AFI SECFAL);

8. Assegurar a rapida resolucdo de todas as Preocupacfes de Seguranca Significativas (SSeC) e deficiéncias identificadas através do Programa
Universal de Auditoria da Seguranga Aeronautica — Abordagem de Monitoriza¢do Continua (USAP-CMA);

9. Assegurar 0 aumento progressivo da taxa de Implementacdo Eficaz (EI) dos oito Elementos Criticos de Supervisdo da Seguranca Aeronautica da
ICAO para ndo menos do que a média mundial;



10. Assegurar a criacdo de Comissdes Nacionais de Seguranca da Aviacdo Civil (NCASC) e ComissGes Nacionais de Facilitacdo do Transporte Aéreo
Civil (NATFC);

11. Assegurar que todos os passaportes que ndo sejam de leitura Optica (MRP) serdo retirados da circulacéo;
12. Assegurar a reducio da taxa de actos de interferéncia ilegal e de vitimas em Africa;
13. Assegurar o reforco da rede de Pontos de Contacto Nacionais (PC) para a partilha de informacdo em tempo real;

14. Assegurar a disponibilidade e a retencdao de um namero suficiente de profissionais competentes/habilitados de seguranca aeronautica e de
facilitacdo; e

15. Apoiar a AFCAC, para lhe permitir desempenhar eficazmente o seu papel na seguranca aeronautica e na facilitacao.
Decidimos:

1. Adoptar as Metas e o Plano de Acgdo da Seguranca Aerondutica e Facilitacdo anexados a esta Declaracdo, para garantir a implementagdo do Plano
AFI SECFAL da ICAO, que se destina a melhorar a seguranca aeronautica e a facilitacdo de forma sustentavel;

2. Trabalhar conjuntamente, sob a égide da UA, para concretizar e implementar, dentro do calendéario estipulado, as medidas contidas no Plano de
Accéo e as metas da seguranca aerondutica e facilitacdo adoptadas pela presente Declaracéo;

3. Instruir o Secretariado da AFCAC para criar mecanismos eficazes de monitorizacdo e notificacdo para a presente Declaracéo;

4, Demonstrar empenho e vontade de participar efectivamente nas iniciativas regionais de cooperacdo, como meio de reforcar as capacidades de
supervisdo da seguranca aerondutica e da facilitag&o;

5. Apoiar e encorajar a adopgao universal das convengdes internacionais sobre Seguranca Aeronautica, em particular a Convencgéo sobre a Supresséo
de Actos llegais Relacionados com a Aviacao Civil Internacional (feita em Beijing, em 10 de Setembro de 2010), o Protocolo Suplementar & Convencao
para a Repressdo da Captura llicita de Aeronaves (feito em Beijing, em 10 de Setembro de 2010) e o Protocolo de Emendas a Convencdo sobre Actos
Criminosos e Outros Actos Cometidos a Bordo das Aeronaves (feito em Montreal, em 4 de Abril de 2014); e

6. Assegurar a participagdo activa em todas as reunides de alto nivel e outros eventos da ICAO e da AFCAC que promovam a seguranga aeronautica
e a facilitagdo;

Fazemos um solene apelo & ICAO, & Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para Africa (UNECA), ao Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e a



todos os parceiros e organizacBes do desenvolvimento da aviacao civil, para que apoiem o programa de seguranca aerondutica da UA,;
Exortamos os Estados Africanos e as Comunidades Econdmicas Regionais (CER) a promoverem a cooperagdo no subsector do transporte aéreo ;

Apelamos aos Estados da AFI, para que fornegam recursos e apoiem a implementagdo do Plano AFI SECFAL da ICAQ;

Solicitamos a CUA que submeta a presente Declaracéo a aprovacao da proxima Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA.

Feita e adoptadaem Windhoek, na Republica da Namibia, neste dia 8 de Abril de 2016.



