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空中交通流量管理
Air Traffic Flow Management
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空中交通管理中的ATFM

ATFM IN ATM CONOPS
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全球空中航行计划
Global Air Navigation Plan
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《全球空中航行计划》是一个重要的
规划工具，用于设定全球优先事项，
以便推动全球空中航行系统的发展和
建立一个综合、协调、全球可互操作
和无缝的系统的愿景成为现实。
-- GNAP 6th Edition

《全球空中交通
管理运行概念》
（Doc 9854）

提出了一个建立
一个综合、可持
续、协调和全球
可互操作的空中
交通管理系统的
共同运行概念。
运行概念独立于
技术，是对设想
的“什么”的陈
述。
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全球空中交通管理运行概念
Global ATM CONOPS
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信息管理与服务

协同决策

需求与容量平衡

冲突管理

交通同步 机场运行

空域用户运行

空管服务提供的管理

空域组织与管理
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ATFM/CDM概要
ATFM/CDM BASICS
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FULL
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Seats 

Available
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ATFM 

Measures
Collaboration

Post Ops Analysis
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ATFM 措施 (§4.5.1, Doc.9971)

流量措施
限 制

控制机制 时间域 生效要求
到港 离港 空域

GDP    CTOT 预战术/战术 一定比例及一定距离的参与

Re-Route  改变飞行路径以避免限制 预战术/战术 进入空域及公布航路

Ground Stop


停止特定机场的起飞以解决到达
机场已实施的“战术”超载

战术

MIT/MINT
 

在单一交通流上的基于时间/距离
的间隔

战术

MDI   同一机场基于时间间隔的起飞 战术

Fix Balancing   改变飞行路径以规避 战术

Level Balancing  改变飞行路径以规避 战术
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交通预报

初始
交通需求

更新的
交通需求

动态
交通实况

绩效目标

需求

战略ATM规划

战略需求容量平衡

ATFM 每日计划 ADP

战术 ATFM

优化的运行

运行后分析及绩效监测

ATFM 运行管理

容 量

空域设计

技术性
基础设施

程 序

人员及培训

容量分析

更新的
容 量

容量管
理

绩效预测

天 气

空域使用计划

人员花名册

容量限制

动态天气信息

特别使用空域状态

实际在岗人员

运
行
后

战

术

预
战
术

战

略

空
中
交
通
管
理
规
划
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协作式空中交通流量管理手册

Doc. 9971

《协作式空中交通流量管理手册》

第三版 2018

第一部分：CDM

第二部分：ATFM

第三部分：A-CDM
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在全球及地区实施ATFM/CDM
GLOBAL AND REGIONAL ATFM/CDM IMPLEMENTATION
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亚太地区无缝空中交通管理计划 APAC Seamless ATM Plan

全球愿景
全球空中交通管理运行概念（Doc. 9854）

全球报告
全球空中航行报告
全球空中安全报告

全球实施战略
全球空中航行计划(Doc. 9750)

全球空中安全计划(Doc. 10004)

地区报告
区域安全简报 (iSTARS)                                            

国家安全简报 (iSTARS)

地区愿景
亚太地区空中航行计划 卷三
(注: 卷一及卷二为具体要求)

地区监控
亚太地区示意图

空中航行实施 (iSTARS)

地区报告
无缝空中交通管理报告

(ICAO 安全门户网站 – RO_APAC)

无缝空中交通管理指导材料
无缝空中交通管理指导材料
国家无缝空中交通管理计划模板

地区实施战略

亚太地区空中航行服务计划及其子计划：
- 亚太地区空中交通流量管理计划
- 亚太地区协作性航行情报管理计划
- 地区空中交通管理应急计划
- 亚太地区搜寻与救援计划
- 航空移动服务、航行及监视战略

国际民航组织总部进行管理

地区电子文件指导材料网页
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 目的
Objective

 提供本地区认可的框架，一体化地实现网络化

的、可互操作的、多FIR、多国、跨境的协作

式ATFM能力

Provide a regional agreed framework for the 

harmonized implementation of networked, interoperable, 
multi-FIR, multi-State, cross-boundary collaborative 
ATFM capability
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亚太区协作式ATFM框架
APAC Framework for Collaborative Air Traffic Flow Management
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ICAO亚太区空中航行规划与实施工作组
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ATFM-IR/SWG
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亚太区ATFM建设进度表
Regional ATFM Plan Monitoring 

and Reporting Form

 亚太区各民航当局应当
在每年4月30日之前报
告其ATFM的实施状态

APAC Administrations are 
urged to report their ATFM 
implementation status at 
least once annually by no 
later than 30 April each 
year. 
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亚太地区ATFM项目
ATFM PROJECTS IN APAC
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亚太区跨境多结点ATFM合作（AMNAC）

 项目于2015年由中国香港、新加坡及泰国ANSP共同启
动；现已有11个ANSP参加，覆盖38个机场

The project was initiated jointly by ANSPs of Hong Kong, 
Singapore and Thailand since 2015, having been participated by 
11 NASPs, covering 38 airports

 项目的重点是构建信息网络和共同操作程序，以使各参
与方能够使用地面延误程序（GDP）平衡需求与容量

The main focus has been on building infrastructure – information 
exchange network and common operating procedure – for using GDP to 
balance demand and capacity.
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亚太区跨境多结点ATFM合作（AMNAC）
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东北亚ATFM一体化项目（NARAHG）

 项目于2014年由中国、日本和韩国ANSP共同启动, ICAO RSO予

以协助
The project was initiated jointly by ANSPs of China, Japan and Republic of 

Korea， supported by ICAO RSO

 项目的主要目的是构建一体化的技术的及运行的通信规程、程序及工具，支

持共同的流量管理及协同决策操作

The project is to develop the harmonized technical and operational 

communication protocols/procedures/tools to support the associated agreed 

ATFM/CDM operations
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东北亚ATFM一体化项目（NARAHG）
 完成“运行概念”第一版

The completion of the NARAHG CONOPS 1st Edition

 按照ATFM/IR/SWG会议的约定，开始传递 ADP

As agreed in ATFM/IR/SWG, ADP exchange has commenced with AMNAC

 日本开始于2019年9月 Japan started from September 2019

 韩国开始于2020年4月 ROK started from April 2020

 与其他ANSP的互联 Interaction with other ANSPs

 日本与中国香港互联，实施香港机场的流量管理 Japan – Hong Kong for ATFM in HKG

 韩国计划与中国香港之间交换CTOT    ROK - Hong Kong for CTOT exchange
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亚太区ATFM一体化 APAC ATFM Harmonization

 ATFM/IR/SWG

 研究并编写基于AFTN/AMHS的接口控制文件和可互操作的运行概念（I-CONOPS)
To Develop ATFM/AMHS-based ICD and Interoperability CONOPS

 ATFM/IR/SWG建议的一体化路线图 Roadmap

 阶段0： 交换ADP  

Phase 0: ADP exchange

 阶段1：用传统规程交换ATFM信息，2019-2022实现
Phase 1: ATFM Info. exchange on conventional protocol in 2019-2022

 阶段2：基于SWIM概念及技术进行ATFM信息交换
Phase 2: ATFM Info. on SWIM
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孟加拉湾ATFM项目
(BOBCAT)

 项目于2006年7月24日开始试

运行, 2007年7月5日正式使用

 AEROTHAI在曼谷使用基于网

页的BOBCAT系统，为西向航

班提供进入喀布尔FIR的时间、

飞行高度及航路

Bay of Bengal Cooperative ATFM 

System (BOBCAT)

https://www.bobcat.aero
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BOBCAT 进展 BOBCAT Update

 据IATA统计，自2007年07月 – 2018年12月, 节省燃油超过14.7万吨，

减少二氧化碳排放60万吨

From July 2007 to December 2018, BOBCAT operations has 

contributed to over 147 million kg of fuel saving or 

approximately 600 million kg of carbon dioxide emissions, 

based on IATA estimation. 
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结语
CONCLUSIONS
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ICAO的作用 ICAO’s Role

 确定地区的路线图
To Decide the Regional Roadmap

 监测路线图的实施
To Monitor the Implementation of the Roadmap

 向有关国家提供实施的支持
To Support States for Implementation

 确保亚太区的一体化
To Ensure Harmonization all over the APAC Region
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如何在ICAO中工作 How to Work in ICAO

 阅读 / 积累 / 传承
Reading / Accumulation / Inheritance  

 面向过程
Process – Oriented 

 创新
Innovation 
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如何与ICAO工作 How to Work with ICAO

 战略性、全球及地区性视角，切实的目标
Strategic Global / Regional Views with Practical Objectives

 协作 / 合作的意愿
Willingness of Collaboration / Cooperation 

 标准化，一体化，互操作
Standardization / Harmonization / Interoperability 

 贡献
Contribution  
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