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Orden del dia: Avances en la planificacién de la navegacion aérea regional y nacional

ANALISIS INTEGRAL DE BRECHAS EN INFRAESTRUCTURAS AERONAUTICAS Y
MONITOREO CONTINUO PARA LAS REGIONES DE LA CAR/SAM

(Presentado por la Secretaria)

RESUMEN EJECUTIVO

Este Note de Estudio propone el lanzamiento de un analisis integral de las brechas de
infraestructura aeronautica para la region CAR/SAM. Basandose en la metodologia
implementada con éxito en la Region AFI (2023), este proyecto va mas alld de las
comprobaciones tradicionales de cumplimiento para identificar "brechas estratégicas" entre la
infraestructura actual y las capacidades necesarias para alcanzar los objetivos regionales de
desempefio. La iniciativa incluye la creacion de un Grupo de Trabajo Técnico (TWG) de la
CAR/SAM para guiar el proyecto y la creacion de una Plataforma Regional de Gestion de
Infraestructura de Aviacion (RAIMP) para la transicion de encuestas periddicas a la
monitorizacion continua de la implementacion.

Accién: Se invita a los estados a considerar las acciones de la Seccion 4.
Metas . Todos los vuelos son seguros y protegidos
Estratégicas . La Aviacion es sostenible en términos medioambientales
2026-2050: . Movilidad fluida, accesible y confiable
. Ningun pais se queda atras
. Marco juridico integral
. Desarrollo econdmico
Referencias: o CAR/SAM ANP (Doc 8733); Plan Global de Navegacion Aérea
(Doc 9750).
1. Introduccion
1.1 Para garantizar un desarrollo eficaz de la infraestructura regional, acorde con el crecimiento

previsto, se requiere un analisis exhaustivo basado en datos, en linea con el CAR/SAM ANP y el GANP.
Este analisis debe incluir consideraciones politicas, financieras y operativas.
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1.2 En 2023, la Region AFI completd un "Analisis de Brechas de Infraestructura Aeronautica"
que identifico 64 lagunas en 42 Estados mediante una serie de encuestas en aerédromos y ayudas terrestres
y servicios de navegacion aérea, asi como en flota y equipamiento de aeronaves. El analisis de brechas
también incluyd una prevision de trafico a 25 afios. Para cubrir estas carencias, se definieron proyectos
rentables con una demanda total de mas de 30.000 millones de dodlares estadounidenses. Este enfoque ha
proporcionado una base basada en datos para modernizar la infraestructura aeronautica en Africa.

1.3 Este documento propone una iniciativa similar para la region CAR/SAM, gobernada por
un Grupo de Trabajo Técnico (TWG) multidisciplinar, coordinado con GREPECAS vy los respectivos
Grupos Regionales de Implementacion de CAR/SAM ANS, y apoyado por una plataforma digital para
garantizar que las brechas identificadas se gestionen y monitoreen de forma continua en lugar de mediante
ciclos unicos recurrentes.

2. Discusion
Definicion de brecha: un enfoque estratégico

2.1 Es fundamental aclarar que esta iniciativa no pretende evaluar la capacidad de supervision
de los Estados para cumplir con las Normas de la OACI, ya que esto ya estd cubierto por el Programa
Universal de Auditoria de Supervision de la Seguridad (USOAP) de la OACI. En el contexto de esta
iniciativa, se define una brecha como la diferencia entre los servicios, infraestructuras y equipamiento
existentes (linea base) y los necesarios para alcanzar los objetivos estratégicos regionales de la RCA/SAM.

2.2 Este enfoque reconoce que un Estado puede cumplir con los estandares minimos de la
OACI, pero aun asi tener una "brecha" si su sistema no puede soportar la capacidad y eficiencia requeridas
para garantizar operaciones fluidas. Al centrarse en "lo que deberia existir" para permitir el desarrollo
econdmico regional y los objetivos operativos, el analisis se convierte en una herramienta para la
modernizacion y la preparacion operativa.

Complementario al Plan Regional de Navegacion Aérea (ANP) de la CAR/SAM

23 El CAR/SAM ANP establece los requisitos regionales actuales a medianos relacionados
con las instalaciones y servicios de aerodromos y navegacion aérea que los Estados implementaran de
acuerdo con los acuerdos regionales de navegacion aérea. También identifica elementos de planificacion
dindmicos/flexibles para modernizar el sistema regional de navegacion aérea, siguiendo un enfoque basado
en el rendimiento. Aunque la ANP define el "qué" (requisitos y objetivos), no proporciona el "como" para
cada Estado.

2.4 El Analisis de Brechas propuesto sirve como puente operativo para la realizacion del ANP.
Proporciona los procedimientos y medios necesarios para planificar y desplegar los requisitos identificados
en el ANP y alcanzar sus objetivos. También apoya la evaluacion, recopilacion e informe de datos en el
ANP para mostrar el progreso en la implementacion. Al identificar estas carencias especificas, el proyecto
transforma la planificacion estatica del ANP en una hoja de ruta accionable y monitorizada para la
implementacion. Esto apoyara activamente el trabajo de los Grupos de Implementacion de GREPECAS y
de los Territorios de los Estatales de la GREPECAS y de los Paises de Aplicacion de MANS.

Pilares y alcance del proyecto

2.5 El analisis propuesto esta estructurado en torno a cuatro pilares interconectados:
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a) Prevision de trafico a 25 afios: Proporcionar la base probatoria para la priorizacion
mediante modelizacion econométrica de movimientos de pasajeros y aeronaves (2025—
2050);

b) Ayudas a aerodromo y a tierra (AGA): Evaluacion de la capacidad de los aeropuertos
para satisfacer la demanda, centrandose en los servicios bésicos (por ejemplo,
certificacion) e infraestructuras (por ejemplo, pavimento), asi como en el flujo de pistas
y terminales.

c) Servicios de Navegacion Aérea (ANS): Centrados en la capacidad y eficiencia del
espacio aéreo, asi como en los facilitadores tecnologicos para la armonizacion regional
a través de los limites de la Region de Informacion de Vuelo (FIR). Esto incluye la
Gestion del Trafico Aéreo (ATM), la Vigilancia de Comunicaciones y Navegacion
(CNS), la Gestion de la Informacion Aeronautica (AIM) y la informacion
meteorologica (MET).

d) Flota y equipamiento de aeronaves: Garantizar que las inversiones terrestres (por
ejemplo, Navegacion Basada en Rendimiento, ADS-B) se vean igualadas por las
capacidades de la aeronave que opera en el espacio aéreo.

Metodologia y papel del Grupo de Trabajo Técnico (TWG)

2.6 Para garantizar que el proyecto esté guiado por la experiencia regional y mantenga una alta
integridad de los datos, deberia establecerse un Grupo de Trabajo Técnico (TWG) CAR/SAM. El GTC
debe estar compuesto por expertos de los Estados miembros, la Secretaria de la OACI y actores clave de la
industria (por ejemplo, IATA, ACI).

2.7 El TWG de CAR/SAM deberia ser responsable de:

a) Definir los parametros regionales especificos y de recogida de datos;

b) Validar los hallazgos iniciales de la "Brecha" para asegurar que reflejen la realidad
operativa;

¢) Guiar el desarrollo de casos de negocio para los proyectos rentables resultantes; y
d) Supervisar la transicion de los datos a la plataforma de monitorizacion continua.
La Plataforma Regional de Gestion de Infraestructura de Aviacion (RAIMP)

2.8 Un factor fundamental para el proyecto es el establecimiento de un RAIMP. En lugar de
realizar ciclos periddicos de analisis de brechas, las regiones pasan a un modelo de monitorizacion continua
de infraestructuras.

2.9 Una vez que los datos de referencia iniciales son validados por el TWG CAR/SAM, se
migran a la base de datos viva de RAIMP. Los estados pueden entonces registrar en tiempo real
actualizaciones sobre la implementacion de proyectos, la financiacion y los hitos técnicos. Esto elimina la
"fatiga de la encuesta”" y garantiza que la toma de decisiones de GREPECAS se base siempre en los datos
mas actuales.

2.10 La plataforma organiza automaticamente las lagunas utilizando una matriz de priorizacion
multicriterio (riesgo de seguridad, impacto operativo y complejidad estratégica), proporcionando a las
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partes interesadas una vision en tiempo real de los "proyectos financiables" de las regiones que estan listos
para invertir.

Ejecucion y financiacion del proyecto

2.11 El proyecto estd previsto para una duracion de 24 meses y se llevara a cabo como un
proyecto regional de apoyo a la implementacion de la OACI bajo la Politica de Apoyo a la Implementacion
de la OACI.

2.12 Los costes del proyecto se estiman en 500.000,00 USD que cubren los gastos relacionados
con el desarrollo del RAIMP y el funcionamiento del grupo de trabajo técnico, para el cual se solicita
financiacion mediante contribuciones voluntarias y subvenciones del Banco Mundial u otros bancos de
desarrollo.

3. Conclusion

3.1 Definir una "Brecha" como una diferencia (delta) estratégica —en lugar de una deficiencia
de cumplimiento— alinea la inversion en infraestructuras con las necesidades reales de rendimiento dentro
de las regiones CAR/SAM.

3.2 Al actuar como motor de implementacion de la ANP y utilizar una plataforma de monitoreo
continuo (RAIMP), este proyecto garantiza que la planificacion regional siga siendo dinamica, transparente
y atractiva para las instituciones financieras internacionales.

33 El establecimiento de un Grupo de Trabajo Técnico (TWG) multidisciplinar garantiza que
el proyecto esté liderado por la experiencia regional, proporcionando la supervision técnica y la
colaboracion intersectorial necesarias para transformar los datos en bruto en una hoja de ruta creible y
validada para las regiones.

4. Accion

4.1 La Reuniodn esta invitada a:

a) observa la definicion estratégica de "Brecha" como el delta entre el estado actual y los
objetivos regionales;

b) apoyar el lanzamiento del proyecto de Analisis de Brechas de Infraestructura
Aeronautica CAR/SAM vy la solicitud de financiacion del proyecto;

c) apoyar el establecimiento del Grupo de Trabajo Técnico (TWG) CAR/SAM para guiar
y supervisar el desarrollo del proyecto;

d) apoyar el desarrollo de la Plataforma Regional de Gestién de Infraestructura de
Aviacion (RAIMP) para un seguimiento continuo; y

e) instar a los Estados y partes interesadas a comprometer los datos y la experiencia
necesarios para poblar la linea base inicial de la plataforma.



