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Quinta Reunion Conjunta GREPECAS-RASG-PA (GREPECAS-RASG-PA/S) y
Vigésima tercera Reunién del Grupo Regional de Planificacion y Ejecucién del Caribe y
Sudamérica (GREPECAS/23)
Fase Virtual (Asincronica, 19 de enero al 17 de febrero de 2026)
Fase Presencial (Ciudad de México, México del 2 al 6 de marzo de 2026)

Cuestion 8 del
Orden del Dia: Implementacion de la navegacion aérea CAR/SAM

MEJORES PRACTICAS INTERNACIONALES DE FPL 2012 COMO UNA TRANSICION
HACIA FF-ICE

(Presentada por IATA)

RESUMEN EJECUTIVO

Esta nota de estudio presenta una propuesta para trabajar en la aplicacion de las mejores
practicas internacionales relacionadas con el FPL 2012, con el fin de facilitar la transicion
hacia el FF-ICE. Este documento también expone algunos desafios y sugerencias para abordar
el FF-ICE como parte de iniciativas regionales.

Accion: Accion sugerida
Se invita a la reunion a:
a) Tomar nota de la informacion contenida en este documento de trabajo.

b) Incluir en el programa de trabajo y proyectos del GREPECAS el
desarrollo de un material guia dirigido a los Estados y ANSPs de las
Regiones CAR/SAM, con el proposito de armonizar y fortalecer el
proceso de implementacion FF-ICE en las Regiones CAR/SAM hasta
2034. Este material guia deberia considerar como insumos principales
las iniciativas actualmente en curso en el marco del NACC/WG y del
SAM/IG, asi como el material técnico, mejores practicas y lecciones
aprendidas ya publicadas por EUROCONTROL y otros organismos
pertinentes.

c) Establecer una estrategia para implementar mejores practicas
internacionales que armonicen el proceso de presentacion y
tratamiento FPL en las Regiones CAR/SAM, incluyendo:

= Delegacion para originar FPLs y sus actualizaciones

= Procedimientos para reconocer el campo DEST ALTN como
opcional en vuelos elegibles
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= Procedimientos para evitar transmision del item 19 segiun Doc
4444, y mecanismo de consulta al Centro de Control

= Retroalimentacion por parte del ANSP sobre los mensajes
recibidos

Metas
Estratégicas
2026-2050:

Todos los vuelos son seguros y protegidos

La Aviacion es sostenible en términos medioambientales
Movilidad fluida, accesible y confiable

Ninguln pais se queda atrés

Marco juridico integral

Desarrollo econdémico

Referencias: ICAO Global Air Navigation Plan
Informe del GREPECAS/21
Informe del SAM/IG/33

Informe del NACC/WG/10

1. Introduccion

1.1 El sistema actual de planificacion de vuelos (FPL2012) presenta limitaciones estructurales
y operativas que impiden el intercambio eficiente de informacion entre los actores del sistema ATM, lo que
afecta la capacidad de anticipacion, coordinacion y optimizacion del flujo de trafico aéreo en un entorno
global cada vez més complejo y demandante.

1.2 Los principales problemas del FPL 2012 son los siguientes:

. Formato rigido del plan de vuelo: No permite incluir datos dinamicos ni adaptarse
a operaciones basadas en trayectorias (TBO).

. Falta de interoperabilidad entre sistemas nacionales y regionales: Dificulta el
intercambio fluido de datos entre proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSPs)
y usuarios del espacio aéreo (AUs).

. Procesos manuales y fragmentados: Generan demoras, errores y reducen la
capacidad de respuesta ante contingencias.

. Ausencia de un entorno colaborativo digital: Limita la coordinacion estratégica
entre actores como aerolineas, dependencias ATC, y autoridades aeronauticas.

1.3 En consecuencia, la OACI creo el FF-ICE como respuesta a las limitaciones del formato
tradicional de plan de vuelo (FPL2012), con el objetivo de modernizar la gestion del transito aéreo y facilitar
la colaboracion global entre todos los actores del sistema ATM. Su desarrollo comenz6 como parte del
Concepto Operacional Global de ATM (Doc 9854).

1.4 En la 14* Conferencia sobre Navegacion Aérea (AN Conf/14, Montreal, 2024), se adoptd
la Recomendacion 3.2/2 que establece la transicion hacia los servicios FF ICE y el cese del formato “FPL
2012” a mas tardar en 2034. Este plazo define un objetivo global para que todos los Estados sustituyan el
tradicional plan de vuelo por el nuevo concepto colaborativo.

1.5 La 14* Conferencia de Navegacion Aérea destaco aun la importancia de asegurar una
transicion fluida hacia el entorno colaborativo de vuelo y flujo (FF-ICE). Se deben considerar varios
aspectos para garantizar que los usuarios del espacio aéreo reciban toda la informacion necesaria para crear
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trayectorias lo mas eficientes posibles e implementar coherentemente el FF-ICE. De no abordarse
adecuadamente, las trayectorias serian suboptimas, lo que implicaria mayor carga de combustible. Ademas,
si los servicios FF-ICE no se aplican de manera uniforme a nivel mundial, los usuarios globales tendrian
que desarrollar multiples interfaces, lo cual generaria ambigiliedades y una gestion menos eficiente de las
trayectorias.

1.6 Las disposiciones de la version 1 del FF-ICE, vigentes desde noviembre de 2024,
introdujeron un nuevo mecanismo para intercambiar informacion de planes de vuelo, mientras que el
formato FPL 2012 y sus reglas de distribucién se mantuvieron disponibles.

1.7 La 14* AN-CONF también inst6 al desarrollo de planes de implementacion nacionales y
regionales para la transicion al FF-ICE apoyados por las disposiciones y orientaciones de la OACI.

2. FF-ICE a nivel regional

2.1 La planificacion regional es esencial para implementar exitosamente el FF-ICE. Dado que
la fecha de cese del FPL 2012 es en menos de 10 afios, es crucial ofrecer educacion y capacitacion a los
Estados que no participaron en el proceso de desarrollo de las disposiciones para que comprendan la
necesidad de implementarlo simultaneamente.

2.2 Es importante que dicha implementacion regional contemple tanto la aceptacion de los
servicios FF-ICE en lugar de los mensajes FPL2012 como la adaptacion de los sistemas automatizados de
los ANSP para brindar retroalimentacion durante la negociacion previa a la salida y aprovechar la
informacion adicional contenida en la trayectoria FF-ICE para garantizar eficiencia.

3. Implementacion de mejores practicas internacionales FPL 2012

3.1 Para facilitar el proceso de implementacion del FF-ICE, la implementacion de mejores
practicas internacionales relacionadas al FPL favorecera la gestion del cambio hacia un entorno mas
automatizado y colaborativo.

3.2 Desde al menos 2018, se han formulado conclusiones en diversas reuniones para armonizar
la solucién de los siguientes problemas en los formatos FPL en las regiones CAR/SAM:

e FPLs faltantes

e Informacion erronea en campos operacionales
e FPLs duplicados/multiples

e Campo DEST ALTN como obligatorio

e Falta de estandarizacion entre AIPs de los Estados CAR/SAM en presentacion de
FPLs:

o Formato papel

o WEB

o AFTN/AMHS solo a la unidad ARO/AIS del aerédromo de partida
o AFTN/AMHS a todas las unidades ATS involucradas

o Combinaciones de las anteriores

e Necesidad de acuerdos entre aerolineas y ANSP para permitir presentacion via
AFTN/AMHS
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o Falta de estandarizacion para procesar actualizaciones de FPL (CHG, DLA, CNL)
o Falta de capacitacion y retroalimentacion sobre errores detectados
e Requisitos sobre la transmision del item 19 por AFTN u otros medios
e Cambios en FPLs sin notificacion a usuarios
e Falta de retroalimentacion sobre aceptacion o rechazo del FPL

33 No siempre se requieren inversiones para cumplir con lo anterior, bastaria con regulaciones
adecuadas y procedimientos estandarizados, incluidos en las publicaciones aeronauticas, especialmente en
los items ENR 1.10 y 1.11 del AIP.

34 Se busca adoptar modelos ya aplicados exitosamente en EE. UU., Canada, Eurocontrol,
donde se delega a los operadores la generacion de FPLs y sus actualizaciones, segin el Doc 4444.

3.5 También se busca armonizar el uso del aerodromo DEST ALTN seglin el Doc. 4444,
aplicando la excepcion del Anexo 6 para vuelos desde América Latina y el Caribe hacia EE. UU.

3.6 Se recomienda no requerir el item 19 en el envio del FPL y establecer un procedimiento
para obtenerlo desde el Centro de Control de Operaciones de las Aerolineas si fuera necesario, dado que
estos operan 24/7 y pueden ser contactados rapidamente sin generar carga innecesaria.

4. Iniciativas FF-ICE y FPL en los Grupos Regionales de Implementacion - NACC/WG
y SAM/IG
4.1 IATA ha presentado nota de estudio similar a esta en las reuniones NACC/WG/10 y

SAM/IG/33, que ha contribuido, junto con las notas de estudio presentadas por los Estados y por la
Secretaria, en la planificacion de las acciones necesarias para la mitigacion de los problemas identificados
en la presentacion y procesamiento de FPL, asi como para la implementacion del FF-ICE hasta 2034.

4.2 En la reunion NACC/WG/10, la Secretaria, con el respaldo de Trinidad y Tobago, resaltd
la importancia de la transmision de la casilla 19 especialmente para la aviacion general y para su uso en
situaciones de SAR. Igualmente, recalco la obligatoriedad de incluir en el FPL los valores del campo DEST
ALTN segtin la guia del Doc 4444.

4.3 También en la NACC/WG/10, el presidente del NACC/WG recordd que la normativa esté
disefiada para todos los usuarios de la aviacion y el uso opcional de dicho campo puede dificultar la
coordinacion de los vuelos por existir sistemas de procesamiento de FPL que lo tienen obligatorio y otros
no y puede conducir a rechazo en unidades ATS de destino. Sin embargo, comentd que existe una
discrepancia entre Anexo 6 que declara este campo opcional y el Doc 4444 lo considera obligatorio, por
ello recomendd conveniente alertar a la OACI de esta inconsistencia entre ambos documentos. Opinion
compartida por Cuba que resalto el nivel de jerarquia que tienen las SARPS sobre los documentos guias, lo
que crea confusion en la interpretacion de la documentacion para los Estados. Coment6 la publicacion de
una Circular de Informacion Aeronautica (AIC) con todo lo regulado relativo a FPL en Cuba como una
aclaracion a los explotadores para el caso.

4.4 En la NACC/WG/10, la Relatora del AIM/TF brind6 su apoyo para responder a la solicitud
de IATA y recabar la informacion del cumplimiento de los requisitos planteados en el Apéndice de la NE/43
mediante la siguiente decision:
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DECISION ACTUALIZACION DE LA INFORMACION SOBRE CUMPLIMIENTO
NACC/WG/10/16 DE REQUISITOS DEL FPL EN LAS REGIONES NAM/CAR
Que: Impacto esperado:

Que el AIM/TF realice una encuesta a los ANSP de las Regiones | [ Politico / Global
NAMY/CAR para actualizar la informacién sobre el cumplimiento Inter-regional
de los requisitos de formato y tramitacion de FPL, entregando el
resultado de dicha informacion al NACC/WG.

1 Econémico
1 Ambiental
Técnico/Operacional

Por qué:
Para contar con la informacion actualizada sobre el cumplimiento de los requisitos de FPL
Cuando: 30 marzo 2026 Estado: Valida / O Invalidada / O Finalizada
Quién: [ Estados [1 OACI [X Otros: AIM/TF
4.5 La reunion SAM/IG/33 cre6 el Subgrupo 4 (SG4) del GESEA dedicado a la

implementacion del moédulo FICE del GANP. Este nuevo subgrupo, denominado GESEA SG4
IMPLEMENTACION FF-ICE (IMPL FF-ICE), tiene como objetivo coordinar acciones regionales
relacionadas con la interoperabilidad y gestion de la informacion, incluyendo la implementacion del AIDC,
la transicidon del formato FPL OACI 2012 (prevista para cesar en 2034), y el desarrollo de servicios FF-
ICE.

4.6 El subgrupo trabajaré en la estandarizacion de implementaciones clave como AIDC y FF-
ICE (Release 1 y 2), fundamentales para habilitar futuras operaciones basadas en trayectorias (TBO). Estas
herramientas permitirdn un intercambio mas amplio y automatizado de informacién de vuelo, mejorando la
toma de decisiones colaborativa y superando las limitaciones del actual formato FPL. Ademas, el SG4
orientard el desarrollo de un concepto operacional FF-ICE para la Region SAM, que servira de base para
proyectos nacionales y regionales.

4.7 La reunion SAM/IG/33 ha establecido las siguientes acciones para los temas relacionados
a FPL y FF-ICE:

. Accion S33/18 - SG4 prepare plan de trabajo e inicie actividades en base a trabajos
de subgrupos ATM FPL y AIDC del GT Interop, y discusiones del SAM/IG/33. Reportara
avances al GESEA/9 en abril 2026.

° Accion S33/19 - Secretaria formular y gestionar un SIP con HQ ICAO. Para
ensayo FF-ICE durante la semana de reunion del SG4 en junio 2026 en Brasil. Soporte del
SG4.

4.8 Las iniciativas de NACC/WG y SAM/IG para mitigar los problemas de presentacion y
procesamiento de FPL, asi como para la implementacion FF-ICE hasta 2034 necesitan ser armonizadas y
fortalecidas por medio del del programa de trabajo y proyectos del GREPECAS. Dicha armonizacion
deberia ser realizada por medio de un material guia para las Regiones CAR/SAM, basado en las iniciativas
ya en proceso de desarrollo en ambas regiones y en el material publicado y la implementacion FF-ICE en
EUROCONTROL.

5. Accion sugerida

5.1 Se invita a la reunion a:
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Tomar nota de la informacion contenida en este documento de trabajo.

Incluir en el programa de trabajo y proyectos del GREPECAS el desarrollo de un
material guia dirigido a los Estados y ANSPs de las Regiones CAR/SAM, con el
proposito de armonizar y fortalecer el proceso de implementacion FF-ICE en las
Regiones CAR/SAM hasta 2034. Este material guia deberia considerar como insumos
principales las iniciativas actualmente en curso en el marco del NACC/WG y del
SAM/IG, asi como el material técnico, mejores practicas y lecciones aprendidas ya
publicadas por EUROCONTROL vy otros organismos pertinentes.

Establecer una estrategia para implementar mejores practicas internacionales que
armonicen el proceso de presentacion y tratamiento FPL en las Regiones CAR/SAM,
incluyendo:

= Delegacion para originar FPLs y sus actualizaciones

*  Procedimientos para reconocer el campo DEST ALTN como opcional en vuelos
elegibles

=  Procedimientos para evitar transmision del item 19 segiin Doc 4444, y mecanismo
de consulta al Centro de Control

» Retroalimentacion por parte del ANSP sobre los mensajes recibidos



