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CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE DERECHO AERONAUTICO

(Montreal, 26 de marzo al 4 de abril de 2014)
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL CONVENIO
SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIERTOS OTROS ACTOS COMETIDOS
A BORDO DE LAS AERONAVES, TOKIO 1963

(Nota presentada por la Republica Bolivariana de \enezuela)

RESUMEN

La presente nota de estudio tiene por objeto, hacer referencia a la observaciones que tiene el
Estado venezolano respecto al proyecto de Protocolo Modificatorio del Convenio sobre las infracciones
y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963,
propuesto por el Comité Juridico de la OACI.

Decision de la Conferencia: Se invita a la Conferencia a:

a) Evaluar la informacion contenida en el apéndice del presente documento;

b) considerar la observaciones presentadas para la correspondiente inclusién en el texto final del
protocolo modificatorio del Convenio de Tokio 1963

Obijetivos

estratégicos: Seguridad de la Aviacidon Civil y Facilitacion.

Repercusiones

financieras: Ninguna.

Referencias: Proyecto de texto del Protocolo del Convenio Tokio 1963, propuesto por el

Comité Juridico (DCTC Doc num. 3)

1. INTRODUCCION

1.1 El cuerpo normativo del proyecto de Protocolo Modificatorio, presentado por el
Comité Juridico de la OACI, constituye un complemento al Convenio sobre las infracciones y ciertos
otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963, en virtud
de lo cual se practicd un andlisis al contenido del mismo, que arroj6 como resultado una serie de
observaciones que contribuirdn al mejor entendimiento y aplicacion de los postulados que consagra, para
lo cual encomendamos las consideraciones adjuntas a la presente nota de estudio en el Apéndice que se
acompafia.

1.2 Del analisis antes mencionado se desprenden una serie de consideraciones que justifican

la importancia del estudio presentado que permitird la efectiva instrumentacion del cuerpo normativo
resultante de la Conferencia Internacional:
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1.2.1 En este sentido, en estrecha armonia con el contenido de los Anexos al Convenio de
Chicago 1944, y la norma internacional que rige la aviacidn civil, se recomienda la adecuacion de algunas
definiciones y la conceptualizacion correcta de otras, con el firme propdsito de dar cumplimiento al
Principio de uniformidad de la normativa aeronautica.

1.2.2 Asimismo, en lo relacionado con los aspectos referidos a la jurisdiccion, se pretende que
la misma tenga el mas amplio espectro a los fines de garantizar la debida aplicacion del Derecho y se
respeten las garantias procesales correspondientes a los afectados por los supuestos hechos que se regulan
en el cuerpo de la norma en estudio.

1.2.3 En cuanto a las potestades y responsabilidades del comandante de aeronaves,
consideramos que la misma se pudiera estar fracturando al delegarlas sobre el oficial de seguridad que no
es parte de la tripulacion, conforme a la legislacion técnica; en tal sentido es conveniente mantener
delimitadas ambas responsabilidades tal como lo prevé establecer la opcion 2 del Articulo VI, del
proyecto de protocolo.

124 Igualmente y virtud de lo dispuesto en el Articulo X, en lo que refiere a la indemnizacion
por los dafios y perjuicios sufridos por el explotador de la aeronave como resultado del desembarque o
entrega de la persona de quien se tenga razones fundadas para creer que ha cometido o esta a punto de
cometer a bordo de la aeronave un acto que ponga o pueda poner en peligro la seguridad de la aeronave,
la tripulacion y pasajeros, se estima necesario la inclusion de los terceros afectados por tales infracciones
0 actos, considerando que también pudieran resultar involucrados en una situacién desventajosa y en
detrimento de sus intereses, por la desviacion del transito al cual estaban destinados originalmente la
operacion.

1.2.5 En atencién a lo antes expuesto se anexa el Apéndice correspondiente que contiene el
texto del proyecto de Protocolo Modificatorio del Convenio de Tokio 1963, con las observaciones hechas
por el Estado venezolano y con las inclusiones y variaciones que proponemos para su aprobacion en el
seno de la Conferencia Diplomatica que se celebrara a tales efectos.

1.3 El referido instrumento que se adjunta en el Apéndice se exhibe con un sombreado sobre
el texto, el cual representa, el contenido del Proyecto de texto del Protocolo, admitido por el
Estado venezolano. Asimismo, las propuesta presentadas por la Republica Bolivariana de Venezuela, a
ser incorporadas en el texto final del Proyecto de texto del Protocolo son expuestas en texto sombreado
con formato de letra cursiva en negrilla.

2. DECISION DE LA CONFERENCIA:
2.1 Se invita a la Conferencia a evaluar la informacion contenida en el apéndice del presente

documento y a considerar la observaciones presentadas para la correspondiente inclusion en el texto final
del protocolo modificatorio del Convenio de Tokio 1963.
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Apéndice
APENDICE
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL CONVENIO
SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIERTOS OTROS ACTOS COMETIDOS
A BORDO DE LAS AERONAVES, TOKIO 1963
Articulo |
El presente Protocolo constituye un complemento del Convenio sobre las infracciones y ciertos otros
actos cometidos a bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963 (en adelante,
“el Convenio™) y, para las Partes en el presente Protocolo, el Convenio y el presente Protocolo se leerdn e
interpretaran juntos como instrumento Unico.
Articulo 11

Sustituyase el parrafo 3 del Articulo 1 del Convenio por lo siguiente:

“3. Para los fines del presente Convenio:

a) se considerara que una aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en gue se cierren todas
las puertas externas después del embarque hasta el momento en que se abra cualquiera de dichas
puertas para el desembargue; en caso de aterrizaje forzoso, se considerara que el vuelo continla
hasta que las autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas y bienes a
bordo 1/ [;

[b) “oficial de sequridad de a bordo” significa una [persona empleada del gobierno] / fpersonal
especialmente seleccionada, capacitada y autorizada por el gobierno del Estado del explotador o
el gobierno del Estado de matricula a ir en una aeronave, de conformidad con un acuerdo o
arreglo bilateral o multilateral F- [, para protegerla y proteqer 2 sus ocupantes contra actos de
interferencia ilicita] /- 3 Lrida .
personas-o-de-los bienesa-bordeH;

[c) “Estado del explotador” significa el Estado en el que estd situada la oficina principal del
explotador o, si el explotador no tiene una oficina, la residencia permanente del explotador 3 [; v]

[d) “Estado de matricula” significa el Estado en el cual estd matriculada la aeronave.]”

Articulo 111
Sustituyase el Articulo 3 del Convenio por lo siguiente:

“1. El Estado de matricula de la aeronave serd competente para ejercer su jurisdicciéon sobre las
infracciones y actos cometidos a bordo, aun cuando vuele fuera de su espacio aéreo.

1bis. Un Estado también es competente para ejercer su jurisdiccion sobre las infracciones y actos
cometidos a bordo de una aeronave:
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el—aete—atem,za gue se encuentra en su terrltorlo con el probable responsable todaV|a a bordo [v]

b) en calidad de Estado del explotador, si la infraccién o el acto son cometidos a-berde-de en
una aeronave arrendada con o sin tripulacién cuando el al arrendatario gue tiene su oficina
principal o, de-no-tener—el arrendatariotal oficina—gue-tiene su residencia permanente en
dicho Estado £+ [; v]

c) [si la infraccién o el acto es cometido por o contra un nacional de dicho Estado y se cumple
todos los requisitos de extradicion de los presuntos infractores.]

2. Cada Estado contratante deberd tomar las medidas que sean necesarias a fin de establecer su
jurisdiccién como Estado de matricula sobre las infracciones [y actos] cometidas [os] a bordo de las
aeronaves matriculadas en tal Estado.

“2 bis. Cada Estado contratante también debera tomar las medidas que sean necesarias para establecer su
jurisdiccion sobre las infracciones [0 actos] cometidas [os] a bordo de una aeronave en los casos siguientes:

a) Cuando la aeronave a bordo de la cual se comete una infraccion [0 un acto] aterriza y se
encuentre en su territorio con el probable responsable todavia a bordo; ¥

b) en calidad de Estado del explotador, si la infraccion [o el acto] es [son] cometida [0s] a bordo
de una aeronave arrendada sin tripulacién al arrendatario que tiene su oficina principal o, de
no-tener-elarrendatario-tal-oficina en caso de no tenerla, gue tenga su residencia permanente
en dicho Estado;

c) en calidad de Estado de matricula, si la infraccion o el acto ocurre a bordo de aeronaves
con matricula de ese Estado, cuando vuelen fuera de su espacio aéreo; y

d) Cuando la infraccion o el acto cometido a bordo de aeronaves, cualesquiera sea su
nacionalidad, ocurran en el espacio aéreo extranjero y produzcan efectos en el territorio
de ese Estado o se pretenda gue lo tengan en éste.

[2ter. Cada Estado contratante también podra tomar todas las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccién sobre infracciones [0 actos] cometidas [os] a bordo de una aeronave si una
infraccion Jo un acto] es [son] cometida-[dos] por o contra un nacional de dicho Estado- , cumplido los
requisitos de extradicion de los presuntos infractores.]

3. El presente Convenio no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida de acuerdo con las leyes
nacionales.”

Articulo IV
Afiadase como Articulo 3 bis del Convenio lo siguiente:
“Si un Estado contratante, ejerciendo su jurisdiccion en virtud del Articulo 3, ha sido notificado, o ha
sabido de otro modo, gue uno o mas Estados contratantes estan llevando a cabo una investigacion,

enjuiciamiento o procedimiento judicial con respecto a las mismas infracciones o actos, [podré] / [debera]
consultar, seglin corresponda, con los otros Estados contratantes a fin de coordinar sus acciones.”
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Articulo V

Suprimase el parrafo 2 del Articulo 5 del Convenio.

Articulo VI

Sustituyase el parrafo 2 del Articulo 6 del Convenio por lo siguiente:

Opcio6n 2

[“1.  Cuando el comandante de la aeronave tenga razones fundadas para creer que una persona ha
cometido, o estd a punto de cometer, a bordo una infraccién o un acto previstos en el Articulo 1, parrafo 1,
podra imponer a tal persona las medidas razonables, incluso coercitivas, que sean necesarias:

a) para proteger la seguridad de la aeronave y de las personas y bienes en la misma; o

b) para mantener el buen orden y la disciplina a bordo; o

c) para permitirle entregar tal persona a las autoridades competentes o desembarcarla de acuerdo
con las disposiciones de este Capitulo.

2. El comandante de la aeronave puede exigir o autorizar la ayuda de los deméas miembros de la
tripulacion y solicitar o autorizar, pero no exigir, la ayuda de los pasajeros, con el fin de tomar medidas
coercitivas contra cualquier persona sobre la que tenga tal derecho. Cualquier miembro de la tripulacion,
oficial de seguridad de a bordo o pasajero podra tomar igualmente medidas preventivas razonables sin tal
autorizacion, cuando tenga razones fundadas para creer que tales medidas son urgentes a fin de proteger
la seguridad de la aeronave, de las personas o de los bienes en la misma.”]
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[Articulo VII
Sustitayase el Articulo 10 del Convenio por lo siguiente:
“Por las medidas tomadas con sujecion a lo dispuesto en este Convenio, el comandante de la aeronave, los
demas miembros de la tripulacion, los pasajeros, cualquier oficial de seguridad de a bordo, el propietario,

el operador de la aeronave y la persona en cuyo nombre se realice el vuelo no seran responsables en
procedimiento alguno por razén de cualquier trato sufrido por la persona objeto de dichas medidas.”]

[Articulo VIII
Afiadase como Articulo 15 bis del Convenio lo siguiente:
“1, Se alienta a cada Estado contratante a tomar las medidas gue sean necesarias para iniciar

procedimientos penales o administrativos contra toda persona que a bordo de una aeronave cometa una
infraccién u acto referido en el Articulo 1, parrafo 1, en particular:

a) agresion fisica 0 amenaza de cometer tal agresion contra un miembro de la tripulacion;

b) negativa a obedecer instrucciones legitimas impartidas por el comandante de la aeronave, o
en nombre del comandante de la aeronave, con la finalidad de garantizar la seguridad de la
aeronave o la de las personas o bienes a bordo de la misma.

[2. Ninguna de las disposiciones del presente Convenio afectard al derecho de cada Estado
contratante de introducir [o mantener] en su legislacién nacional medidas apropiadas para sancionar actos
insubordinados o perturbadores cometidos a bordo. 1]

Articulo IX
Sustituyase el parrafo 1 del Articulo 16 del Convenio por lo siguiente:

“1, Las infracciones cometidas a bordo de aeronaves serdn consideradas, a los fines de extradicion
entre los Estados Contratantes, como si se hubiesen cometido no sélo en el lugar en que hayan ocurrido
sino_también en los territorios de los Estados Contratantes que deben establecer su jurisdiccion de
conformidad con los parrafos 2 v 2 bis del Articulo 3]. , y que han establecido su jurisdiccion de
conformidad con el parrafo 2 ter del Articulo 3”

[Articulo X
Afiadase como Articulo 18 bis del Convenio lo siguiente:
“Cuando el comandante de la aeronave desembarca o entrega una persona en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 8 6 9 respectivamente, no se impedira al explotador de la aeronave y a los terceros afectados que

obtenga de tal persona indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos por el explotador de la aeronave
como resultado de tal desembarque o entrega.”]

—FIN—



