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工  作  文  件 

 
大会 — 第 40 届会议 

执行委员会 
议程项目 20：不让任何国家掉队的举措 

地区合作 

(由南非提交) 

执行摘要 

技术合作是关于合作、伙伴关系以及在必要时向发展中国家提供援助，以履行其遵守国际民航组

织的标准和建议措施以及实施全球航空计划、加强安全和安保以及发展民用航空的国际义务，包括人

力资源开发。 

地区合作战略延伸到国际民航组织不让任何国家掉队举措的战略规划和运作，南部非洲发展共同

体(南共体)国家意识到发展水平不同与持续改进的过程，并注重遵守全球标准。监管机构和行业之间

的国家合作应该在适当的时间和地点提供适当的援助。 

本文件强调了为建立伙伴关系和/或协助各国为改进标准和建议措施的有效实施而确定其优先需

求而制定合作战略的重要性。文件还鼓励已经这样做的其他国家积极规划、协调并实施地区合作。 

行动：请大会： 
a) 注意本工作文件的内容；和 
b) 鼓励各国积极规划、协调和实施地区合作，并对照实现经改善的航空安全和安保的影响对结

果进行监测。  

战略目标： 本工作文件涉及国际民航组织的所有战略目标。 

财务影响： 根据所考虑的情况，可能会产生各种成本影响。正常情况下，请求援助的国家应支付

所提供的服务。但是，可能存在国家需要援助但却无力支付服务费用的情况，可能需

要确保外部资金来源。 

参考文件： 全球计划(技术合作)。 
国际民航组织(不让任何国家掉队)的关键举措。 
联合国可持续发展目标。 
非洲联盟(AU)2063年议程。 
南非共和国 — 7个顶级优先事项 — 国家发展计划 
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1. 引言 

1.1 联合国 17 个可持续发展目标(UN SDG)目标是建立一个更美好的世界，最重要的是建立一

个以合作为基础的世界。联合国可持续发展目标第 17 条旨在“加强全球可持续发展伙伴关系，辅之以

多方利益攸关方伙伴关系，调用和分享知识、专业技能、技术和财政资源，支持所有国家特别是发展

中国家实现可持续发展目标”。 

1.2 南非还赞同非洲联盟(非盟)关于未来50年非洲大陆社会经济转型的战略框架，2063年议程对

此作了阐述。非洲联盟2063年议程的愿景反映了我们为共同繁荣与幸福、团结并融合、实现自由公民

大陆和拓展视野的愿望。非洲七大目标之一是在包容性增长和可持续发展的基础上实现非洲繁荣。航

空可以为振兴整个非洲的国家经济提供一条生命线并促进发展。合作和协调努力越大，扩展到更高高

度的机会则越多。 

1.3 南非政府已经实施了国家发展计划，并有七(7)个旨在消除贫困、降低不平等和创造就业机

会的顶级优先领域。第7个顶级优先领域是：一个更美好的非洲和世界。它认识到为了使南非实现其国

家优先事项和目标，国家必须受其地区、大陆和国际义务的驱动。 

1.4 为与这些国际、大陆和国家优先事项保持一致，南非通过南非民航局(SACAA)制定了一项

地区合作战略，以期改善非洲大陆的航空安全和安保。 

1.5 人们认识到航空安全和安保是国际民航组织(ICAO)、缔约国、行业和其他利益攸关方共同

承担的责任。安全和安保的水平因各大陆、各地区和各国家而不尽相同。尽管在改善非洲的航空安全

和安保记录方面取得了重大进展，但非洲目前的航空安全和安保水平表明，非洲地区仍然需要更多合

作与协作，并为改善这种情况作出周密努力。南非已意识到其在这方面成为战略伙伴的作用。 

1.6  南非已经实现了有效实施率(EI)，它高于航空安全和安保的标准和建议措施的全球平均水

平。南非的评级总体而言符合国际民航组织的各项目标，例如：基于性能的导航、安全管理系统等。

此外，作为一个有效实施率超过65％的国家，南非仍承诺并致力于根据全球航空安全计划的国家安全

计划向有效实施率低于60％的其他国家提供协助，并支持全球航空安保计划中设定的远大的全球目标。 

2. 讨论 

2.1 在此背景和形势下，南非致力于在非洲大陆实现这种合作与协作。更具体而言，南非采取了

利益攸关方包容性的立场，以平衡利益攸关方的需求、利益和期望。 

2.2 南非近年来应非洲大陆各国的要求开展技术援助任务。援助任务跨越组织的所有职能领域。

技术援助任务计划本质上属于被动反应，导致无法衡量结果和突然提取资源以应对紧急和关键请求。

在2018 — 2019财政年度，在航空安全、安保和空中航行领域向非洲大陆各国开展了35次技术合作和援

助任务。 

2.3 南非决定采取审慎及积极主动的方法来制定合作与协作战略及实施计划。 

 



 - 3 - A40-WP/220 
EX/83 

2.4 预期的结果是建立合作与关系战略，这将对提高非洲航空系统的质量产生重大影响。预计这

不会是片面的努力，南非也可以借此从我们的航空同行中受益并向他们学习。 

2.5 南非通过南非民航局正在努力采取深思熟虑的地区援助方法，以便消除安全和安保监督有效

实施的障碍。总体目标是以协调、结构性方法且影响可衡量的方式响应国际民航组织“不让任何国家

掉队”(NCLB)的举措。 

2.6    与南部非洲发展共同体(SADC)国家制定地区合作战略的关键因素是与航空当局单独磋商，

了解并判断其有效实施率(EI)的状况，为改善本地区的航空安全和安保提供最佳适用的援助、合作、

协作资源。这是在与所有南部非洲发展共同体国家协商后完成的。此外，为实现这一目标确定了相关

利益攸关方，其中包括地区安全监督组织(RSOO)，各国可通过该组织进行合作和共享资源，以提高其

安全监督能力。南部非洲发展共同体地区安全监督组织是南部非洲发展共同体航空安全组织(SASO)。 

2.7 更具体地说，地区合作战略包含下列要素，以确保有效地规划、实施、监测和评估： 

a) 地区合作战略制定过程； 

b) 合作战略方法和重点选择性； 

c) 合作或援助 — 国家选择标准； 

d) 地区战略实施； 

e) 风险管理；和 

f) 结果管理 — 监测和评估。 

2.8 该战略的实施将在三(3)年内进行，其中重点将放在已经明确界定其对合作和/或技术援助有

特殊兴趣的国家。在某些情况下，受援国可能缺乏相关的财政支持或资金来完成关键技术项目以改善

其安全状况。在这种情况下，在充分评估需求和重要性之后，南非可能还需要确定相关的筹资机制，

以便能够对国家的紧急需求提供协助。 

2.9 该计划还包括一系列效益和指标，不仅可以监测计划，还可以监测该战略的总体结果。目的

是确保按照结果和影响为基础的方法来实现战略实施。一旦为每个特定选择确定了目标、效益和成果，

就可以通过所有相关利益攸关方确定的指标集和影响来衡量结果。 

—完— 


