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  الدورة الأربعون - العمومية الجمعية 
  ١التنفيذيةاللجنة 

   الدولي نراالطي مجال في وخفضه الكربون عن التعويض خطة – البيئة حمايةمن جدول الأعمال:  ١٧رقم  البند
 )كورسيا خطة(

  كورسيا خطةبشأن عة جهات نظر الصناو 

 اتحاد النقل الجوي الدوليو )، CANSOمنظمة خدمات الملاحة الجوية المدنية (و ، )ACI( (مقدمة من المجلس الدولي للمطارات
)IATA( ، و) المجلس الدولي لطيران الأعمالIBAC(مجلس، و ) التنسيق الدولي لرابطات الصناعات الفضائيةICCAIA(   

  ))ATAG( المعني بالنقل الجويفريق العمل بتنسيق من 

 التنفيذي الموجز

لإيكـاو (خطـة كورسـيا). يـوفر الـدولي التابعـة ل الطيـران مجـال فـي وخفضـه الكربـون عـن لتعـويضتـدعم الصـناعة بقـوة خطـة ا
الطيــران الكربــون خيــاراً فعــالاً بيئيــاً لاســتكمال جهــود القطــاع لخفــض الانبعاثــات مــن خــلال التكنولوجيــا ووقــود  التعــويض عــن

يتجنـب الحاجـة إلـى تطبيـق  المستدام والتدابير التشغيلية والبنية التحتية الأفضل. تشير ورقة العمل إلى أن تنفيذ خطة كورسيا
تدابير تسعير كربون مكررة على انبعاثات الطيران الدولي على أساس إقليمي أو وطني أو دون وطني وتؤكـد علـى حقيقـة أن 

مــع الاعتــراف الواســع بأنهــا يجــب أن تكــون التــدبير الوحيــد القــائم علــى الســوق الــذي يُطبّــق علــى خطــة كورســيا تــمّ اعتمادهــا 
الرحلات الدولية على أساس أنه لا ينبغي حساب الانبعاثات لأكثـر مـن مـرة. ومـع ذلـك، هنـاك مخـاوف مـن أن تنفيـذ وفعاليـة 

ي تطبق أو تفكر فـي تطبيـق أداة تسـعير الكربـون يمكن أن تقوضها سياسات فرادى الدول ومجموعات الدول الت خطة كورسيا
 أو ضريبة التذاكر لمعالجة الانبعاثات من الطيران الدولي، بالإضافة إلى خطة كورسيا.

  تدعى الجمعية إلى: الإجراء:
  التأكيد من جديد على أهمية خطة كورسيا كعنصر في سلة التدابير.  )أ 
الإيكــاو علــى المشــاركة فــي خطــة كورســيا علــى أســاس تطــوعي الطلــب مــن المجلــس تشــجيع جميــع الــدول الأعضــاء فــي   )ب 

  منذ بدايتها؛
إعادة تأكيد المبدأ القائل بأن خطة كورسيا هي التدبير المسـتند إلـى السـوق المطبـق علـى انبعاثـات ثـاني أكسـيد الكربـون   )ج 

  الناتجة عن الطيران الدولي؛
القائمـــة علـــى الســـوق ازدواجيـــة وأن انبعاثـــات ثـــاني أكســـيد إعـــادة تأكيـــد المبـــدأ القائـــل بأنـــه لا ينبغـــي أن تكـــون التـــدابير   )د 

 الكربون في مجال الطيران الدولي ينبغي أن تُحسب مرة واحدة فقط؛
  

                                                           
 ).IATA(نسخ باللغة العربية والإنجليزية والصينية والفرنسية والروسية والإسبانية مقدمة من  ١
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، إكمال العمل لاستكمال المتطلبات الأساسية )CAEP( الطلب من المجلس، بمساهمة فنية من لجنة حماية البيئة  )ه 
 وسع من معايير الاستدامة.لوقود الطيران المستدام لخطة كورسيا بمجموعة أ

  حماية البيئةورقة العمل هذه بالهدف الاستراتيجي: ترتبط   الأهداف الاستراتيجية: 
  لا تنطبق الآثار المالية: 

    المراجع: 

  المقدمة  -١
، حــددت صــناعة الطيــران المــدني ثلاثــة أهــداف عالميــة لمعالجــة تأثيرهــا علــى المنــاخ: هــدف ٢٠٠٩فــي عــام  ١-١

٪ سنوياً؛ هدف منتصف المدة للحد من صافي انبعاثات ثاني أكسيد الكربـون مـن ١,٥الكفاءة على المدى القصير بنسبة تحسين 
 ٢٠٥٠انبعاثـات ثـاني أكسـيد الكربـون إلـى النصـف بحلـول عـام  صـافي خلال نمـو محايـد للكربـون؛ وهـدف طويـل الأجـل لخفـض

  ل فــي الفتــرة مــن و التــي عقــدت فــي ســيو  للأياتــا ٧٥عموميــة الســنوية الـــ . نلاحــظ أنــه فــي الجمعيــة ال٢٠٠٥مقارنــة بمســتويات عــام 
بأغلبيـة سـاحقة قـراراً بشـأن تنفيـذ خطـة كورسـيا الأمـر  الأياتـا، اعتمدت شركات الطيران الأعضاء في ٢٠١٩حزيران/يونيو  ٣-١

  ٢لتزامات العالمية.الذي أكد من جديد تلك الإ
علـى يكـاو الأهـداف التاليـة للطيـران: معـدل سـنوي لجمعيـة الإ والثلاثينالسابعة ، اعتمدت الدورة ٢٠١٠في عام  ٢-١

طمــوح عــالمي لتحســين كفــاءة ســنوي ؛ معــدل ٢٠٢٠فــي المائــة حتــى عــام  ٢لتحســين معــدل اســتهلاك الوقــود بنســبة نطــاق العــالم 
لأجــل يتمثــل فــي ؛ وهــدف جمــاعي عــالمي طمــوح متوســط ا٢٠٥٠إلــى عــام  ٢٠٢١فــي المائــة مــن عــام  ٢اســتهلاك الوقــود يبلــغ 

علـى نفـس المسـتوى، مـن  ٢٠٢٠الحفاظ على صافي انبعاثات ثاني أكسيد الكربون العالمية الناتجة عن الطيران الدولي من عام 
 خلال النمو المحايد للكربون.

يواجــه الطيــران التحــدي المتمثــل فــي تحقيــق أهدافــه المناخيــة مــن خــلال اســتراتيجية: تطــوير تكنولوجيــا جديــدة،  ٣-١
وانتقــال الطاقــة نحــو وقــود الطيــران المســتدام، وعمليــات أكثــر كفــاءة، واســتخدام أفضــل للبنيــة التحتيــة، وإجــراء عــالمي قــائم علــى 

  السوق لانبعاثات ثاني أكسيد الكربون في مجال الطيران.

  خطة كورسيا  -٢
التشــغيلية والبنيــة التحتيــة الأفضـــل تظــل الصــناعة واثقــة مــن أن التكنولوجيــا ووقــود الطيـــران المســتدام والتــدابير   ١-٢

والشـاحنين  مسـافرينستضمن النمو المستدام لصناعة الطيران، مما يسمح للطيران بتلبية الطلـب المتزايـد علـى النقـل الجـوي مـن ال
مــع تقليــل تــأثيره علــى تغيــر المنــاخ. فــي الواقــع، نحــث الحكومــات علــى المســاعدة فــي تمكــين هــذه التــدابير مــن خــلال سياســات 

اعمة. ومع ذلك، تقر الصناعة أيضـاً بضـرورة اتخـاذ إجـراء عـالمي قـائم علـى السـوق لسـد أي فجـوة متبقيـة فـي الانبعاثـات حتـى د
  تدخل تلك التدابير الأخرى حيز النفاذ.

 الكربـون عـن التعـويض خطـةلجمعيـة الإيكـاو  التاسـعة والثلاثـينولـذلك، رحبـت الصـناعة بشـدة باعتمـاد الـدورة   ٢-٢
تسـتمر الصـناعة فـي الوقـوف بشـكل كامـل وراء خطـة كورسـيا لإيكاو (خطة كورسـيا). الدولي التابعة ل الطيران مجال في وخفضه

والمعـــايير الدوليـــة ومعـــايير وحـــدة الانبعاثـــات التـــي اعتمـــدتها الإيكـــاو لضـــمان أنهـــا قويـــة لـــيس فقـــط مـــن خـــلال رصـــد الانبعاثـــات 
  ت الانبعاثات التي ستكون مؤهلة للامتثال.والإبلاغ عنها والتحقق منها ولكن أيضاً في وحدا

                                                           
٢ .pdf2019-agm-corsia-https://www.iata.org/pressroom/pr/Documents/resolution   
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يلتــزم قطــاع الطيــران بالتقــدم فــي التكنولوجيــا والعمليــات والبنيــة التحتيــة لمواصــلة خفــض انبعاثــات الكربــون فــي   ٣-٢
 لن تجعـل كفـاءة اسـتهلاك الوقـود أقـل مـن أولويـة يوميـة. يقصد التعويض استبدال هذه الجهود. كما أن خطة كورسيا القطاع. ولا

بــدلاً مــن ذلــك، يمكــن لخطــة كورســيا مســاعدة القطــاع علــى تحقيــق أهدافــه المناخيــة علــى المــدى القصــير والمتوســط مــن خــلال 
  استكمال مبادرات خفض الانبعاثات داخل القطاع.

تعتقــد الصــناعة أنــه ينبغــي علــى الإيكــاو الاســتمرار فــي لعــب الــدور الريــادي فــي الجهــود المبذولــة لمعالجــة تــأثير   ٤-٢
بعاثات ثاني أكسيد الكربون الناتج عن الطيران الدولي، من خلال المجموعة الكاملة من التدابير. علـى وجـه الخصـوص، تـدعم ان

الصــناعة المزيــد مــن العمــل فــي الإيكــاو مــن أجــل تطــوير مجموعــة أوســع مــن معــايير الاســتدامة لأنــواع وقــود الطيــران المســتدام 
المستمر في الإيكاو لاستكمال هذه المتطلبات الأساسية. ومن شأن اتبـاع نهـج منسـق المطالب بها بموجب خطة كورسيا والعمل 

عالميـــاً لمعـــايير الاســـتدامة فـــي مجـــال الطيـــران الـــدولي أن يـــوفر الوضـــوح الـــذي سيســـاعد علـــى إزالـــة الحـــواجز التـــي تحـــول دون 
  الاستفادة من وقود الطيران المستدام ودعم الاستثمار في هذا القطاع الحيوي.

  تعويض الكربون  -٣
يــوفر تعــويض الكربــون خيــاراً فعــالاً بيئيــاً للقطاعــات التــي تكــون فيهــا احتماليــة إجــراء مزيــد مــن التخفيضــات فــي   ١-٣

الانبعاثــات محـــدودة أو تكـــون تكـــاليف التخفيـــف مرتفعـــة للغايـــة. يعتبــر التعـــويض وأســـواق الكربـــون عنصـــراً أساســـياً فـــي سياســـات 
والإقليمية والوطنية. لقد عملوا عدة عقود لأغراض الامتثال وخفض الانبعاثـات الطـوعي ولا يزالـوا آليـة خفض الانبعاثات العالمية 

  فعالة لدعم الإجراءات المناهضة لتغير المناخ.
هناك العديد مـن الطـرق لتحقيـق تخفيضـات ثـاني أكسـيد الكربـون التـي يمكـن اسـتخدامها كتعـويض، وكثيـر منهـا   ٢-٣

أو بيئيــة أو اقتصـــادية أخـــرى ذات صـــلة بالتنميــة المســـتدامة. يمكـــن الحصـــول علــى التعـــويض مـــن أنـــواع  يحقــق فوائـــد اجتماعيـــة
مختلفــة مــن أنشــطة المشــروع، بمــا فــي ذلــك، علــى ســبيل المثــال، طاقــة الريــاح، مواقــد الطهــي النظيفــة، التقــاط الميثــان، الحراجــة 

طــة كورســيا إلــى تحفيــز الطلــب علــى التعــويض، الأمــر الــذي وغيرهــا مــن مشــاريع خفــض الانبعاثــات أو تجنبهــا. ســيؤدي تنفيــذ خ
سيؤدي بدوره إلى استثمارات جديدة في مشاريع المناخ، بما يعود بالنفع على جميع أصحاب المصلحة، بما فـي ذلـك المجتمعـات 

 المحلية.
ن بــين عــامي مليــار طــن مــن ثــاني أكســيد الكربــو  ٢,٥رت الإيكــاو أنــه ســيتعين علــى الطيــران تعــويض حــوالي قــدّ   ٣-٣

مليـار دولار أمريكـي فـي مشـاريع المنـاخ (اسـتناداً إلـى التوقعـات التـي تفتـرض  ٤٠اسـتثماراً بحـوالي  لكذيمثل  ٢٠٣٥.٣و ٢٠٢١
  ٤).٢٠٣٥دولاراً أمريكياً في  ٢٠إلى  ٢٠٢١دولارات أمريكية في  ٨أن سعر الكربون سيرتفع من 

  المشاركة الطوعية في خطة كورسيا  -٤
 التعــويض الخاصــة بخطــة كورســيامتطلبــات الاعتبــارات السياســية إلــى قــرار تطبيــق لمــاذا أدت تــدرك الصــناعة   ١-٤

علــى الــرحلات الجويــة بــين الــدول المتطوعــة فــي المرحلــة التجريبيــة والمراحــل الأولــى مــن التنفيــذ. ومــع ذلــك، نعتقــد أنــه مــن المهــم 
التغطيـة المرتفـع إلـى زيـادة الفعاليـة البيئيـة للمخطـط فحسـب، بـل يقلـل تحقيق أعلى مستوى ممكن مـن التغطيـة. لا يـؤدي مسـتوى 

أيضــاً مــن مخــاطر تشــوهات الســوق مــن خــلال تهيئــة ظــروف موحــدة للتغطيــة بموجــب خطــة كورســيا. بالإضــافة إلــى ذلــك، يــدل 
  لتزام الدولة بمعالجة تغير المناخ.إالتطوع للانضمام إلى خطة كورسيا على 

                                                           
. ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ٢١- ٢٠)، EAG/15( ع للإيكاونتائج التحليلات الفنية التي أجرتها لجنة حماية البيئة، اجتماع الفريق الاستشاري للبيئة التاب ٣

 من جدول الأعمال، متاح على الرابط: ١البند 
https://www.icao.int/Meetings/HLM-MBM/Documents/EAG15_CAEP%20Technical%20Analyses.pdf 

  ياتا.تقديرات الأ ٤
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  تجنب الخليط  -٥
السنوات الأخيرة، حدثت زيادة ملحوظة في عدد أدوات تسعير الكربون، مثل ضرائب الكربون أو مخططـات  في  ١-٥

الاتجــار بالانبعاثــات المطبقــة فــي جميــع أنحــاء العــالم. إن الانتشــار المماثــل لأدوات تســعير الكربــون علــى الطيــران ســيؤدي إلــى 
الحكومــات. يتجنــب تنفيــذ خطــة كورســيا الحاجــة إلــى تطبيــق تــدابير خلــيط غيــر مســتدام ومكلــف مــن التــدابير لمشــغلي الطــائرات و 

  تسعير كربون مكررة أو متداخلة لتطبيقها على انبعاثات الطيران الدولي على أساس إقليمي أو وطني أو دون وطني.
لمشـغلي ليست ضئيلة، فمن المتوقع أن تكـون قابلـة لـلإدارة  على الرغم من أن التكاليف المرتبطة بخطة كورسيا  ٢-٥

الطـائرات، خاصـة عنـد مقارنتهـا بالتكـاليف التـي قـد تـنجم عــن مخططـات وطنيـة أو إقليميـة مكـررة، ممـا قـد يولـد متطلبـات امتثــال 
  خطر تشوهات السوق. متباينة للمشغلين الفرديين وبالتالي يزيد أيضاً من

ــ  ٣-٥ د القــائم علــى الســوق المطبــق علــى تــمّ اعتمــاد خطــة كورســيا مــع الاعتــراف بأنــه ينبغــي أن تكــون التــدبير الوحي
الــرحلات الجويــة الدوليــة وعلــى أســاس أنــه لا ينبغــي حســاب الانبعاثــات أكثــر مــن مــرة. تــنعكس هــذه الملاحظــة فــي قــرار الجمعيــة 

الذي يحدد أن خطة كورسيا هي التدبير القائم على السوق المطبق على انبعاثات ثاني أكسيد الكربـون الناتجـة  ،٣-٣٩العمومية 
الطيران الدولي. لسوء الحظ، قد يتعرض تنفيذ وفعالية خطة كورسيا للخطر بسبب سياسات فرادى الدول ومجموعات الـدول.  عن

التــذاكر علــى وممــا يثيــر القلــق بشــكل خــاص حقيقــة أن بعــض الــدول تطبــق أو تفكــر فــي تطبيــق أداة لتســعير الكربــون أو ضــريبة 
لتزامــات الدوليــة لهــذه لا تتعــارض هــذه السياســات مــع الإو ســتغطيها خطــة كورســيا.  لمعالجــة الانبعاثــات مــن الطيــران الــدولي التــي

ل توافر الموارد اللازمة لـدفع البحـوث راف للتعامل مع تغير المناخ وتقلالدول فحسب، بل إنها تقوض أيضاً الجهود المتعددة الأط
  في مجال التكنولوجيات الجديدة وتنفيذها.

 - انتهى  -


