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议程项目32：国际航空运输的经济监管 — 政策 

中国积极推进区域航空自由化 

(由中华人民共和国提交)  

执行摘要 

本文主要介绍了中国与东盟十国自2010年签署《中华人民共和国政府和东南亚国家联盟成员国政

府航空运输协定》及其第一议定书和第二议定书以来，中国、东盟间区域航空自由化的发展情况和积

极成果。表达了中国民航支持并积极响应国际航空运输实行自由化的长期愿景和推进区域航空自由化

的态度和决心。 

战略目标： 航空运输的经济发展 — 国际航空运输自由化的长期愿景 

财务影响: 无 

参考文件: A39-WP/4号文件：国际民航组织第六次世界范围航空运输会议(AT CONF/6)建议的

实施情况(长期愿景和关于消费者保护的核心原则) 
A39-WP/8号文件：国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明 
第A38-14号决议：国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明 
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1. 引言 

1.1 2015 年国际民航组织理事会通过了关于国际航空运输自由化的长期愿景，作为各成员国追求

自由化最终目前的参考和指导：“我们为国际民航组织的成员国，决心积极促进国际航空运输的持续

自由化，以便让所有利害攸关方和经济整体收益。我们将以确保最高水平的安全和安保这一必要性以

及让所有国家级其利益攸关方获得公平和均等的机会这一原则为指导。”39 届大会通过这项长期愿景

并修订《国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明》。(A39-WP/8 号文件) 

1.2 中国民航是该项行动的积极响应者。近年来，中国民航与东盟十国签署了较为灵活的航权安

排，并从简化审批、政务公开、事后监管和真情服务等方面对国际航权管理政策进行大幅调整。 

2. 讨论 

2.1 中国东盟航空运输协定情况 

2.1.1 2010 年 11 月 19 日，中国与东盟 10 国正式签署了《中华人民共和国政府和东南亚国家联盟

成员国政府航空运输协定》及其第一议定书，开放第三、四业务权。 

2.1.2 2013 年 12 月 20 日，中国与东盟 10 国正式签署了中国东盟航空运输协定的第二议定书，就

部分开放我与东盟及第三国的第五业务权达成协议。 

2.1.3 截至 2019 年 1 月 9 日，协定及其第一议定书和第二议定书已对全部十一国生效。双方还在

就进一步开放保持密切沟通。 

2.2 中国民航深化国际航空运输“放管服”改革的具体举措 

2.2.1 中国积极推进国际航空运输“放管服”改革，坚持“市场主导、政府引导”，不断放宽市场

准入，简政放权，减少审批，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用；优化政府调控作用，加强事

中事后监管，维护市场竞争秩序，营造稳定、公平、透明、可预期的营商环境。 

2.2.2 为简化行政审批手续，便利航空公司在华运营，自 2018 年 11 月起，中国民航局向来自包括

东盟 10 国在内的第三、四业务权已开放国家的外国空运企业颁发国家许可，即将许可由针对单一具体

航线改为以始发国为设定范围。航空公司仅需办理一份经营许可，即可申请经营从该国任意航点始发

至中国境内任意航点(不含港澳台地区)往返定期航线。极大的缩短了行政审批时间，提高行政效能。 

2.2.3 为进一步提升许可审批工作效能，加强运营监管，中国民航局于 2018 年第四季度启动了

“外国航空运输企业航线(航班运输)经营许可监管系统”研发工作。该系统将分阶段实现航班计划、

加班包机和经营许可网上申请和网上办理。该系统于 2019 年 2 月份投入试运行，并已实现定期航班计

划和加班、包机在线申请和审批功能。后续，将通过该监管系统加强事中事后监管，对外航航线许可

及航班计划执行情况实施监测和考核。 

2.3 中国东盟航空运输市场情况 



 - 3 - A40-WP/486 
EC/42 

2.3.1 2019 年夏秋季，中国与东盟 10 国间共有 71 家承运人，经营中国 58 个城市与东盟 41 个城市

间的航线，每周共计运营 4355 个客班、134 个货班。其中，中方 32 家公司经营中国境内 58 个城市至

东盟 10 个国家 36 个城市的航线，每周共计 2361 个客班，121 个货班；东盟 10 国的 39 家航空公司经

营东盟 41 个城市至中国 54 个城市的航线，每周共计 2047 个客班，22 个货班。自 2010 年以来具体数

据见下表： 

 

2.3.2 从上述表格可以看出，中国东盟自 2010 年开放三、四业务权实现区域航空运输自由化后，

该区域航空运输市场规模和活跃度明显提升，区域内经营航线航班的空运企业从 25 家增至 71 家，双

方空运企业的总班次从 820 班/周增加至 4551 班/周，9 年内增长量达到了 3731 班/周，增幅达到 455%。

在市场份额方面，中国航空公司与东盟方公司基本平分秋色，双方互利共赢。 

2.3.3 协定及其第一、第二议定书的签订对于促进双方的经贸交流和人员往来起到了积极的推动作

用，提升了中国 — 东盟间互联互通水平，促进了中国东盟航空运输市场的发展。 

— 完 — 

双方2010年以来运输市场情况
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2010年夏秋 410 443 360 377 820

2013年夏秋 668 701 605 629 1330

2016年夏秋 1596 1605 1104 1118 2723

2019年夏秋 2361 2482 2047 2069 4551
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