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过其以国际公认的无线电相关术语对该专业进行表述。这些无线电规则具有国际条约身份，对经过商

定的向不同航空与非航空无线电频谱用户分配的无线电频谱进行规定。这些规定（包括向不同用户分

配频段）由世界无线电通信大会（WRC）每三至四年审核一次，当达成一致意见时，可对已有的分配

原则进行修改或取消。 

2.2 在国际电信联盟成员国中，电信管理机构通常控制与运作机制，通过其提出对于无线电规则

与相关指引材料的修订建议。主要关注安全性的航空利益相关者是过程的一份子，但是在许多情况下

与其他非航空频谱用户进行竞争。 

3. 讨论 

3.1 已经邀请世界无线电通信大会对通信、导航与监视（CNS）等路线图进行批准，这些路线图

中体现出了关于预计可供航空用户使用的系统、流程与技术短期、中期与长期规划.提供充足的无线电

频谱是这些系统与技术部署的前提条件。 

3.2 因此，CNS 路线图必须与无线电频谱策略相关，哪些航空行业的利益相关者必须制定与提出

其商定的政策，以及关于无线电频谱要求的定量与定性表述，以确保充足无线电频谱的持续可用性，

以及全球空中航行服务的持续自生能力。 

3.3 按照 ASBU CNS 路线图从原有的系统向未来系统与技术的转变需要经过深思熟虑。值得特别

关注的是在转变期间原有系统与新系统的同步运行问题，因为对于频谱的需求量增加，而供应量却有

限，因此难以对新服务进行新的分配。 

3.4 航空无线电频谱策略应当采取举措，以： 

a) 确保能够继续接入经过充分保护的无线电频谱，确保原有系统的正常运行； 

b) 需要时，确保能够接入经过充分保护的无线电频谱，以扩充原有系统； 

c) 确保能够按照 ASBU CNS 路线图接入经过充分保护的无线电频谱，以部署未来系统； 

d) 认识到航空安全服务对于避免有害干扰的特殊保护要求； 

e) 不论是对未来 CNS 系统的最初创意与设计，还是考虑改进原有系统，均确保高效管理与

使用频谱； 

f) 确保原有系统向未来系统与技术的妥当转变，包括在转变期间对受保护无线电频谱的累

积需求；以及 

g) 提供充足的资源以提高直接参与度，从而对频谱管理活动产生影响。 

3.5 以往的经验表明，确定频谱对于 CNS 系统的要求并不是一件小事。类似的活动因不同的原因

而多次失败。典型的例子是确定频谱对于精密进场与着陆操作的要求。针对此类操作，ICAO 已经对微
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波着陆系统（MLS）进行了标准化，目的为更换仪表着陆系统（ILS）。与此同时，由于卫星导航系统

的进步以及相关预期目标的缘故，这种更换行动基本上搁浅。ICAO 目前依旧正在研究卫星导航对于低

能见度第 II 类与第 III 类运行的功能。在这些研究证实此类技术能够使策略顺利实施以及提供适当的标

准之前，频谱对于这种低能见度运行的要求无法在国际论坛上明确提出与适当表述。通信领域与监视

领域一定程度上存在着同样的情况。 

3.6 由于对于频谱的压力增加，因此共享频段的比例随之扩大。值得航空业特别关注的是，非航

空服务现已加入到原先专用的航空频段当中。这些使用航空频谱的举措引起了人们更多的担心，尤其

是在异常情况下产生的相关安全影响（即：由于故障缘故非航空服务不遵从既定的共享标准时）。此

外，两种无线电服务之间共享一个频段通常会对这两种服务未来的扩展与实施产生限制。 

3.7 由于频谱短缺的缘故，一些 ITU 成员国及其通信管理部门开始考虑与运用经济频谱管理工具

（如：频谱定价）。在他们看来，这是一种能够解决快速发展的电信市场与技术领域中频谱短缺问题

的方法。由于国际航空具有着固有的全球性，因此航空频段通常进行全球分配，因此这对于拥有类似

需求，或者渴望使用全球统一化频谱的其他无线电通信行业具有着很大的诱惑力。 

4. 结束语 

4.1 航空系统组块升级方法与相关路线图需要配以翔实的信息，对无线电频谱的要求以及如何在

组块升级时有效满足其要求以及提供保护进行定量与定性表述。 

建议 1/x — 航空无线电频谱需求 

ICAO、其成员国及其运营利益相关者： 

a) 认识到提供充足的无线电频谱是按照 ASBU CNS 路线图部署系统与技术的前提条件； 

b) 考虑到无线电频谱短缺的因素，设立按照 CNS 路线图中所述的方法从原有系统向系统转

变的情境； 

c) 对于无线电频谱的要求进行定量与定性表述，确保原有系统继续运行以及按照 ASBU 

CNS 路线图的方法部署未来系统； 

d) 解决频谱共享问题，如：与按照 ASBU CNS 路线图的方法部署未来系统相关的无线电监

管、运行与技术方面；以及 

e) 考虑此策略，以及提供参与和影响全球频谱管理活动所需的资源。 

— 完 — 


