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议程项目1： 处理系统一体化、互用性及统一化等挑战的战略问题，以支持国际民用航空“一个天空”

的概念 

1.1 引言 

1.1.1 重点是通过互用性和统一化实现全球空中交通管理系统（ATM），本项议程介绍了经修订

的《全球空中航行计划》（Doc 9750 号文件，GANP）第四版。委员会注意到，这一版本是以过去的规

划文件为基础，提供了全球性规划框架，除其他外，这一框架规定了各国根据其需要实施未来改进措

施的时间表。此外，这一框架还规定了制定标准、管理要求、程序和与航空系统组块升级（ASBU）相

关技术的目标。通讯、导航和监视（CNS）、航空电子设备和信息管理路线图对航空系统组块升级给

予辅助。讨论期间，查明了诸如网络安全等实施方面的高层级阻碍。讨论了为确保滚动式 15 年规划，

对航空系统组块升级和路线图进行定期更新的安排。 

1.2 全球空中航行计划—全球规划的框架 

1.2.1 委员会核准了经修订的《全球空中航行计划》（Doc 9750 号文件，GANP）第四版及其辅

助概念，包括航空系统组块升级、技术路线图和地区规划框架及相关指标。委员会还就需要足够频谱

支持航空系统组块升级的重要性形成共识。还讨论并商定了对全球计划的拟议改进以及确保加强该计

划并使之圆满实施的补充活动。  

1.2.2 根据这些讨论，委员会接受了以下各项建议： 

建议 1/1 — 《全球空中航行计划》（Doc 9750 号文件，GANP）第四版草案 

会议： 

a) 原则核准《全球空中航行计划》（Doc 9750 号文件，GANP）第四版草案，包括支持航

空系统组块升级的各个模块、技术路线图和《全球空中航线计划》的辅助文件；和 

b) 委员会核准了经修订的《全球空中航行计划》（Doc 9750 号文件，GANP）及其支持概

念，包括航空系统组块升级、技术路线图和地区规划框架及相关指标。 

国际民航组织： 

c) 制定时间表和方法以实施附有频谱战略的《全球空中航行计划》（Doc 9750 号文件，

GANP）； 

d) 于 2014 年举行一次专题讨论会，届时邀请各国和制造商出席，为新的空中航行管理概

念提供没有中间环节的系统展示 ；  

e) 制定支持高效获得并实施全球空中航行服务基础设施和航空器设备的财务政策； 
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f) 采取全系统和基于绩效的办法，为航空系统组块升级制定标准和建议措施的编制计划；

和 

g) 为更新《全球空中航行计划》确定一种稳定和高效的进程。 

建议1/2 — 实施 

要求国际民航组织： 

a) 通过其各地区办事处，为各国实施航空系统组块升级的相关模块提供指导和实际援助； 

b) 建立地区间合作机制，确保空中航行管理现代化的统一化；和 

c) 协助各国为实施航空系统组块升级的相关模块进行培训和能力建设。 

1.3 技术 

1.3.1 委员会讨论了一系列支持航空系统组块升级（ASBUs）模块的技术性问题和推动因素，并

且同意需要掌握可获得和正在出现的技术以及辅助性的管理框架，包括国际民航组织标准、建议措施、

程序和指导，以便支持成功地实施航空系统组块升级和相关模块。委员会还同意需要技术路线图、地

区规划框架，并在支持绩效衡量的各项指标的辅助下，衡量实施工作所取得的进展和成功。 

1.3.2 委员会讨论了一系列技术性问题和推动因素，并根据讨论同意以下建议：  

建议 1/3 — 时间参考的准确性 

会议要求国际民航组织：  

a) 确定未来使用时间参考的准确性要求，及时向国际电信联盟通报并准备对标准和建议

措施进行必要修订； 

b) 组织一次对于空中交通管制通讯要求和问题的多学科审查；  

c) 敦促各国： 

1) 酌情探讨多模态解决办法来解决转型问题；和 

2) 预测并加快空中交通管制通讯系统的转移，以便及时地为航空系统组块升级模块服

务；和 

d)   审查南美洲数字网络技术合作的运行、管理和现代化，以期对这一高效措施作调整后，

用于国际民航组织其他地区。 
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建议 1/4 — 广播式自动相关监视 

a) 会议认识到广播式自动相关监视（ADS-B）在弥补监视差距方面的有效作用及其在支

持未来基于航迹的空中交通管理运作概念方面的作用，同时认识到广播式自动相关监

视的充分潜力尚有待全面实现； 

b) 会议认识到，各国间的合作是通过利用广播式自动相关监视技术改进飞行效率和提高

安全的关键； 

c) 国际民航组织敦促各国分享广播式自动相关监视（ADS-B）的数据，以便提高安全、

增进效率和实现无缝监视，并密切合作统一其广播式自动相关监视计划，以优化各种

惠益。 

建议 1/5 — 无线电系统的合理化 

会议： 

a) 要求国际民航组织、国际航空运输协会、各地区和国家管理当局以及其他有关攸关方

探讨可能的办法，加快若干地面助航站的退役；和  

b) 请国际民航组织、国际航空运输协会、各地区和国家管理当局以及其他有关攸关方查

明各种假设，实现机上通讯、导航和监视系统的合理化。 

建议 1/6 — 基于空间的广播式自动相关监视 

会议：  

a) 建议国际民航组织支持将基于空间的广播式自动相关监视能力纳入全球和地区层次的

未来空中交通基础设施升级中；  

b) 要求国际民航组织编制标准和建议措施指导材料，以便在必要时支持基于空间的广播

式自动相关监视；和 

c) 建议国际民航组织推动全世界相关利害攸关方同相关航空服务的提供者及其业界伙伴

进行必要的互动和讨论，以便充分利用这一技术。 

1.4 频谱 

1.4.1 关于航空频谱作为一项资源实现可持续发展，委员会同意频谱对航空业的安全和运行有效

性至关重要。航空业必须一直可以获得足够且受到适当保护的频谱，以支持现有和未来的全球空中交

通管理系统。委员会注意到，为了实现这一点，航空业需要继续参与无线电监管过程（世界无线电通

信大会（WRC）和 ITU-R 筹备进程），并经过国际民航组织全球共同协调的立场和足够资源，确保未

来的频谱需求得到认可和满足及确保查明和解决潜在的威胁。 
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1.4.2 委员会根据讨论同意以下建议： 

建议 1/7 — 开发航空频谱资源 

各国和利害攸关方： 

a) 认识到部署系统和技术的先决条件是要有足够和适当的无线电频谱支持航空安全服务；

和 

b) 合作进行高效的航空频率管理和“最佳做法”，以显示业界在频谱管理方面的有效性

和重要性； 

国际民航组织： 

c) 利用《全球空中航行计划》（GANP）作为拟定和实施全面航空频率频谱战略的基础，

其中结合以下各项目标： 

1) 及时提供足够的频谱并对其进行适当保护，以创建一个促进增长和推进技术开发的

可持续环境，从而支持目前和未来运行系统的安全和运行有效性及实现目前和下一

代技术之间的过渡； 

2) 通过高效的频谱管理和采用最佳做法来证明所分配的频谱得到了有效使用；和 

3) 为航空频谱的使用提供确凿可信的理由；和 

d) 制定各项时限和方法，以便用频谱战略补充《全球空中航行计划》的各项规划目标。  

1.4.3 与国际电信联盟 2015 年世界无线电通信大会（WRC-15）的议程有关的具体问题 

1.4.3.1 委员会注意到，WRC-15 可能考虑采取监管行动，推动遥控航空器系统（RPAS）的指挥

和控制链使用符合 RPAS 运行的生命安全的固定卫星服务频谱。委员会同意，至关重要的是，各国和

国际民航组织支持国际电信联盟无线电通信部门（ITU-R）目前就这项问题进行的筹备研究，以确保如

果使用非安全的频谱分配，相关生命的安全问题会得到充分处理。 

建议 1/8 — 使用固定卫星服务频谱分配以支持遥控航空器系统安全运行的可能性 

国际民航组织支持国际电信联盟无线电通信部门（ITU-R）进行的研究，以决定需要何种

国际电联的监管行动才能使用分配给遥控航空器系统 CNPC 链的固定卫星服务的频带，以

确保符合国际民航组织对安全服务规定的技术和监管要求。 
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建议 1/9 — 甚小孔径终端长期频谱可用性和保护 

会议： 

a) 要求国际民航组织成员国不支持以目前或未来航空甚小孔径终端网络为代价的固定卫

星服务 C－频带中其他国际移动通信频谱的分配；和 

b) 请国际民航组织和成员国在国际电信联盟无线电通信部门（ITU-R）内和世界无线电

通信大会（WRC-15）期间关注此事，预防任何国际移动通信频谱的分配损及航空甚

小孔径终端网络的可用性。 

1.5 指标 

1.5.1 委员会注意到，实施“一个天空”需要使用有关绩效监测和衡量的共同“语言”。这是指

一种跨越各国和利害攸关方的协调做法，以便进行数据提供、收集、存储、保护、传播及指标计算并

利用各种结果来支助空中交通管理的各种改进过程。大家同意，需要制定一套方法查明各种指标和指

示数并可能提供一个标准化的健全基础，在各国和地区间进行实际的高级别绩效比较。 

1.5.2 委员会根据审议的结果同意以下建议： 

建议 1/10 — 空中航行系统的绩效监测和衡量 

会议： 

a) 要求各国确保准入和公平原则作为实施航空系统组块升级的一部分，包括在所有空域

现代化和重新设计的工作中； 

b) 要求各国详细说明它们将如何对服务提供者进行监测，以确保它们为通用航空运营人

提供公正、公平和高效的服务； 

c) 要求国际民航组织根据《空中航行系统整体性能手册》（Doc 9883 号文件）和《空中

航行服务经济学手册》（Doc 9161 号文件），制定一组由指导材料支持的空中航行服

务绩效共同指标； 

d) 要求国际民航组织拟定和使用“前导安全指标”补充现有的“后随安全指标”，将其作为推

动提高绩效和实现风险管理的关键组成部分；和 

e) 要求国际民航组织鼓励监管人员和监督机构及早密切参与航空系统组块升级和作为关

键部分的地区方案的开发、概念验证和实施。 

 

—完— 


