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Cuestion 6 del
orden del dia: Direccion futura

6.1 INTRODUCCION

6.1.1 En el plano estratégico, el concepto operacional aporta la vision y el Plan mundial de
navegacion aérea (GANP) establece el marco mundial para la implantacion de los sistemas de navegacion
aerea. El proceso de planificacion e implantacion regional es el motor principal de la labor de la OACI en
materia de implantacién de sistemas de navegacién aérea. Se reconocié que es alli donde convergen la
orientacion y las medidas de armonizacion mundial con la planificacién nacional que realizan los Estados.
La exitosa aplicacion de los nuevos conceptos y tecnologias también dependerd de que estén bien
sincronizadas las estrategias de educacion y formacién. Se estuvo ampliamente de acuerdo en que los
factores humanos deberian también considerarse ahi donde haya o pudiera haber interaccion humana, ya
sea en calidad de usuario o como fuente de informacidn. Tal es el caso, especificamente, de la gestion de
la informacidn aeronautica (AIM), la gestion de la informacion de todo el sistema (SWIM), la avidnica y
el disefio de procedimientos de vuelo o cualquier funcién automatizada que tenga como respaldo la
operacion humana.

6.1.2 El Comité tomé nota de que la aviacion civil contaba con distintos 6rganos de
normalizacién mundiales, regionales y nacionales y de la industria, constituyendo las normas de alto nivel
gue emanan de la OACI el punto de partida para que los Estados y la industria elaboren sus normas
técnicas detalladas. Por lo tanto, se convino en que, en un medio donde intervienen un ndmero creciente
de distintas disciplinas, era importante destacar que garantizar la elaboracion y disponibilidad eficientes
de normas mundiales pertinentes en forma coordinada y oportuna seguiria siendo un desafio de talla.

6.2 IMPLANTACION - ENFOQUE REGIONAL

6.2.1 El Comité recordé que la elaboracion y el mantenimiento de los Planes regionales de
navegacion aérea (ANP) esta a cargo de seis grupos regionales de planificacion y ejecuciéon (PIRG) de
la OACI en coordinacion con los Estados. A pesar de las diversas mejoras que la OACI ha incorporado a
lo largo de los afios en los ANP y en los arreglos de trabajo de los PIRG, el Comité observd que sigue
siendo muy dificil mantener actualizados los ANP porque son en formato impreso. En tal sentido, se
informd al Comité que para resolver este inconveniente se ha lanzado un nuevo formato en linea de los
ANP regionales al que se hace referencia como plan de navegacion aérea electronico (eANP). Entre sus
principales caracteristicas, el nuevo formato brinda una herramienta de planificacion y edicion sélida y
facil de usar a la que se accede en la web, una version actualizada del texto y las tablas de las rutas ATS
del Volumen I, el ANP Bésico y tablas normalizadas del FASID del VVolumen Il que se corresponden con
la metodologia de las mejoras por bloques del sistema de aviacion (ASBU). Ademas de los eANP, el
Comité tomé nota de que la OACI ha estado trabajando en el desarrollo de una variedad de herramientas
de seguridad operacional y navegacion aérea para uso de los planificadores regionales de la navegacion
aérea.

6.2.2 En el proceso de armonizacion de los ANP con el GANP, el Comité acord6 que los PIRG
deberian concentrarse inicialmente en la implantacion de los mddulos del Blogue 0 de las ASBU y en
finalizar para mayo de 2014 la elaboracion de sus planes regionales armonizados con las ASBU. Para
ayudar a los PIRG en esta tarea, se pidio a la OACI que elaborara textos de orientacién sobre la aplicacién
regional/nacional de las nuevas tecnologias, procedimientos y aprobaciones operacionales de ATM.
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6.2.3 El Comité reconocié la necesidad de disefiar un marco de seguridad operacional que
siente las bases para el éxito de las ASBU. Si bien se destaco la importancia de que las autoridades de
reglamentacion y los representantes de la industria participen en la planificacién e implantacion de las ASBU,
el Comité llamé a los Estados y a los PIRG a concebir planes de accion como parte de sus actividades de
planificacion para las ASBU para resolver los impedimentos conocidos.

6.2.4 El Comité reconoci6 también que era necesario buscar soluciones para los factores de
orden econdmico e institucional que pueden obstaculizar la ejecucion de las ASBU, tomé conocimiento
de los planes de modernizaciéon de la ATM que estan desarrollando distintos Estados y sugirié que se
estableciera un mecanismo para compartir esas mejores practicas. A los fines de la armonizacion entre las
regiones para la implantacion de las ASBU, el Comité acord6 que se utilicen los diferentes mecanismos
disponibles para vencer los impedimentos, asi como las reuniones de Todos los Grupos regionales de
planificacion y ejecucion (ALLPIRG). En este sentido, el Comité acogi6 con beneplécito la propuesta de
la OACI de celebrar una reunién de los ALLPIRG en marzo de 2013. Con el animo de identificar y
resolver todos los impedimentos que pudieran obstaculizar la ejecucion de las ASBU, el Comité alent6 a
los Estados y a los PIRG a usar el formulario de notificacion de navegacion aérea (ANRF) que se prepar6
para identificar esos problemas.

6.2.5 Con base en las deliberaciones, el Comité acordd la siguiente recomendacion:

Recomendacion 6/1 — Marco de actuacion regional — Metodologias y herramientas
de planificacién

Que los Estados y los PIRG:

a) finalicen la armonizacion de los planes de navegacion aérea regionales con la
cuarta edicion del Plan mundial de navegacion aérea para mayo de 2014;

b) concentren la atencion en la implantacion de los médulos del Blogue O de mejoras
del sistema de aviacién de acuerdo con sus necesidades operacionales, reconociendo
que estos moédulos ya estan listos para llevarlos a la préctica;

c) utilicen los planes de navegacion aérea electronicos como herramienta principal para
ayudar en la aplicacion del marco de planificacion regional convenido para los
servicios e instalaciones de navegacion aérea;

d) convoquen a las autoridades de reglamentacion y representantes de la industria para
que participen en todas las etapas de planificacion e implantacion de los modulos de
mejoras por bloques del sistema de aviacién;

e) disefien planes de acciébn como parte de sus actividades de planificacion e
implantacion de las mejoras por bloques del sistema de aviacidén para resolver los
impedimentos conocidos gue obstaculicen la modernizacion de la gestion del transito
aéreo;

Que la OACI:

f) considere de qué forma el enfoque de observacién continua para la vigilancia de la
seguridad operacional contribuye a la evaluacion de las capacidades de los Estados
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miembros para ejercer la vigilancia de la seguridad operacional en lo relativo a las
mejoras por bloques del sistema de aviacion;

g) examine el actual proceso de enmienda de los Planes de navegacion aérea (ANP)
regionales y recomiende mejoras para aumentar la eficiencia en la aprobacion y el
mantenimiento de los datos en los ANP regionales;

h) partiendo de las mejores practicas que se apliquen en todo el mundo, elabore textos
de orientacion sobre la introduccion regional/local de nuevas tecnologias ATM y sus
correspondientes procedimientos y aprobaciones operacionales, y continte brindando
apoyo a los Estados en la implantacion de las mejoras por blogues del sistema de
aviacion;

i) identifique los problemas y los requisitos de financiacion, instruccion y recursos
necesarios para apoyar un marco de seguridad operacional que siente las bases para la
exitosa implantacion de las mejoras por bloques del sistema de aviacién;

j) disefie, junto con la industria y partes interesadas, una estrategia de participacion para
atender a los impedimentos econdémicos e institucionales que pueden obstaculizar la
implantacion de las mejoras por bloques del sistema de aviacion;

k) desarrolle un mecanismo a través del cual puedan compartirse las mejores practicas
para la implantacion de las mejoras por bloques del sistema de aviacion; y

I) defina una metodologia para asegurar la armonizacion interregional y mundial de los
servicios de navegacién aérea mediante notificaciones ANRF de un modo efectivo y
oportuno, y considere el empleo de foros interregionales y multiregionales.

6.3 IMPLANTACION — GENERALIDADES
Directrices sobre la prioridad de atencion

6.3.1 El Comité tomo6 nota del principio de atencion “segin el orden de llegada” que se
reconoce en los Procedimientos para los servicios de navegacion aérea — Gestion del transito aéreo
(PANS-ATM, Doc 4444) y el Concepto operacional de gestion del transito aéreo mundial (Doc 9854).
También se tomo6 nota de que habia necesidad de contar con incentivos para mejorar la performance
operacional a escala mundial que permitiria aprovechar pronto las ventajas en los entornos operacionales
donde no todos los participantes hayan alcanzado los niveles mas elevados de capacidad que posibilitan
las nuevas tecnologias y procedimientos pero exista una masa critica local de capacidades méas elevadas.
El Comité consider6 que ya existen incentivos para invertir en el equipamiento para cubrir los requisitos
de performance en algunas areas, como en las areas y rutas de navegacion basada en la performance (PBN);
y en los espacios aéreos con separacién vertical minima reducida (RVSM). ElI Comité tomo conocimiento
de que en la sexta Conferencia de transporte aéreo (AT-Conf/6) prevista para marzo de 2013,
participantes de la industria planean presentar informacidn sobre incentivos para invertir en equipamiento
mas avanzado, con la expectativa de que la OACI los considere y profundice segln se requiera. Con base
en las deliberaciones, el Comité acepto la siguiente recomendacion:
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Recomendacion 6/2 — Directrices sobre la prioridad de atencién
Que:

a) la OACI defina un conjunto apropiado de principios sobre incentivos operacionales y
economicos a fin de obtener pronto beneficios de las tecnologias y procedimientos
nuevos, como se describe en los modulos de mejoras por blogues del sistema de
aviacion, para apoyar las mejoras operacionales, maximizando, al mismo tiempo, la
seguridad operacional, la capacidad y la eficiencia del sistema en su conjunto; y

b) los Estados y las organizaciones internacionales contribuyan a esta labor.

Evaluacion de las implicaciones econdmicas, financieras y sociales de la modernizacion de la ATM y
la aplicacion de las ASBU

6.3.2 En relacion con la evaluacién econémica de la modernizacién de la ATM, el Comité
considerd que los programas complejos y sistematizados de modernizacion de la ATM a nivel de toda la
red requerian una evaluacion a nivel de toda la red para determinar los costos y beneficios a nivel
operacional. Si bien estas evaluaciones podrian desarrollarse a nivel nacional o regional para dar cuenta
de los costos y beneficios para los explotadores asi como las repercusiones sociales, se deberia apuntar a
evaluar los costos y beneficios para el espectro mas amplio posible de participantes de la red de ATM,
alineando la evaluacion con el proceso de implantacion a fin de extraer el maximo de beneficios que
pueden redituar los programas de modernizacion de la ATM. Se convino en que las consecuencias de lo
que se espera obtener de las ASBU y sus repercusiones econdmicas deberian evaluarse, siendo factores clave
para el éxito la implantacion temprana prevista y el financiamiento que se requiere para apoyar la misma.

6.3.3 En atencion a que la AT-Conf/6 que se celebrard en marzo de 2013 prevé tratar los
aspectos financieros del GANP en anticipacion de la Asamblea, el Comité puntualizé la importancia de
gue la comunidad de ATM esté representada en dicha conferencia. Esto a su vez facilitaria la elaboracion
o revision de las politicas de la OACI en materia de financiamiento que permitiran a la comunidad de ATM
afrontar los desafios. Se acordé que la OACI estudiaria opciones para definir el mejor método de trabajo
para este cometido. EI Comité tomd nota de que en el marco de la cuestion 2.7 del orden del dia de la
AT-Conf/6, “Aspectos econdmicos de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea”, la AT-Conf/6
abordara los resultados de la AN-Conf/12 con respecto a las repercusiones econémicas de las mejoras por
bloques del sistema de aviacion (ASBU). Se pondra particular atencion en las cuestiones relativas a la
forma en que pueden aplicarse la orientacion y las politicas actuales de la OACI y como responder mejor
a los retos de financiacion de las ASBU.

6.3.4 Con base en las deliberaciones, el Comité aceptd la siguiente recomendacion:
Recomendacion 6/3 — Evaluacién de las implicaciones econémicas, financieras y
sociales de la modernizacion de la gestién del transito aéreo y
la aplicacién de las mejoras por bloques del sistema de aviacion
Que la OACI:
a) lleve a cabo la labor encaminada a realizar una evaluacion de las mejoras

operacionales a escala de toda la red para uso mundial, que deberia incluir la
definicion de valores y procesos normalizados para las evaluaciones econémicas;
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b) presente las conclusiones pertinentes de la AN-Conf/12 sobre los aspectos
economicos, financieros y sociales de las mejoras por bloques del sistema de aviacion
durante la sexta Conferencia de transporte aéreo, con la intencion de encontrar
soluciones que podrian servir de apoyo a un sistema de navegacion aérea sostenible;

Que los Estados:

c) realicen sus analisis econémicos, financieros y sociales en estrecha coordinacion con
las correspondientes partes interesadas de la ATM en atencion a su distinta forma de
participacion en la implantacion de los sistemas aeronauticos.

Colaboracion en el desarrollo de nuevas soluciones y tecnologias

6.3.5 El Comité reconocié que algunas soluciones y tecnologias de ATM pueden necesitar
adaptacion para responder a peculiaridades locales y regionales, pero que deben adaptarse sin
comprometer la interoperabilidad. Si bien el objetivo seria satisfacer determinados requisitos que sean
peculiares a determinados Estados o regiones, debe garantizarse la interoperabilidad mundial mediante la
colaboracion entre todos los programas de modernizacion pertinentes. EI Comité reconocid que cada
Estado o cada proveedor de servicios de navegacion aérea puede tener sus propias necesidades y objetivos
para sus respectivos programas de modernizacion de la ATM y coincidié en que seré preciso continuar
trabajando en investigacion y desarrollo para llevar a la practica los nuevos conceptos y capacidades que
se eshozan en la metodologia de mejoras por bloques del sistema de aviacién, incluida su adaptacion a las
peculiaridades locales y regionales. En este contexto, el Comité respald6 la via de la cooperacion como
uno de los caminos posibles para el desarrollo y aplicacion a futuro de soluciones de ATM.

Distincidn entre la aviacién comercial y la aviacion general en la reglamentacién

6.3.6 Se puso en conocimiento del Comité una inquietud respecto a la aplicacion de enmiendas
a las normas y métodos recomendados (SARPS) de la OACI. Con frecuencia, los Estados no hacen
distincion alguna entre los SARPS dirigidos a la aviacion comercial y los destinados a la aviacion general.
De manera similar, se destacé que es posible que los SARPS que rigen para las operaciones
internacionales se apliquen sin necesidad a las operaciones nacionales. Al respecto, el Comité recalcé que
la metodologia de aplicacion de los SARPS de la OACI era objeto de una decisién soberana de los
Estados y que se han introducido reglamentos diferenciados en varios Estados.

6.4 FACTORES HUMANOS

6.4.1 El Comité convino en que la actuacion humana debia considerarse como un elemento
esencial en el enfoque de sistemas y que era necesario tener en cuenta las capacidades y limitaciones
humanas para abordar de manera mas eficiente las prioridades de seguridad operacional y al disefiar
tecnologias, sistemas y procedimientos nuevos. Los beneficios de las nuevas tecnologias, como las que se
proponen para apoyar los sistemas de navegacion aérea en evolucion, solo podian conseguirse cuando
estén disefiadas como un instrumento destinado al uso de las personas para mejorar su actuacién, lo que
incluye los resultados en materia de seguridad operacional y eficiencia. Con base en las deliberaciones, el
Comité acept0 la siguiente recomendacion:
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Recomendacion 6/4 — Actuaciéon humana

Que la OACI:

a)

b)

d)

f)

integre la actuacion humana como un elemento esencial para la implantacion de los
maddulos de las ASBU en las consideraciones de la fase de planificacion y disefio de
nuevos sistemas y tecnologias, asi como en la fase de implantacion, como parte de un
enfoque de gestion de la seguridad operacional. Esto incluye una estrategia para la
gestion del cambio y la aclaracion de las funciones, responsabilidades y rendicion de
cuentas de los profesionales de la aviacion que participan;

elabore principios rectores, textos de orientacion y disposiciones, incluidos los
SARPS que sean necesarios, sobre personal, otorgamiento de licencias e instruccion
ATM, incluidos instructores y licencias, y sobre el uso de equipo de instruccion en
simulador, con miras a promover la armonizacion, y considerar la posibilidad de
realizar estas actividades con el apoyo de los Estados y la industria;

elabore textos de orientacion sobre la utilizacion de experiencia en el terreno y el
conocimiento cientifico en los enfoques relativos a la actuacion humana mediante la
identificacion de procesos operacionales y normativos centrados en el ser humano
para abordar tanto las prioridades de seguridad operacional vigentes como los
desafios de los sistemas y tecnologias del futuro;

evalle el impacto de las nuevas tecnologias en las competencias del personal de
aviacion existente, y asigne prioridades y elabore disposiciones basadas en las
competencias para la instruccién y el otorgamiento de licencias a fin de alcanzar la
armonizacion mundial;

establezca disposiciones relativas a la gestion de riesgos asociados a la fatiga para la
seguridad de las operaciones en los servicios de transito aéreo;

elabore textos de orientacidn sobre diferentes categorias de equipos de instruccion en
simulador y el uso respectivo;

Que los Estados:

9)

h)

proporcionen a la OACI datos de actuacion humana, informacién y ejemplos de la
evolucion operacional y normativa, en beneficio de la comunidad de la aviacion a
escala mundial;

respalden todas las actividades de la OACI en el dmbito de la actuacién humana
mediante la contribucion de la competencia y los recursos pertinentes;

adopten procedimientos para el espacio aéreo, sistemas de aeronave, y sistemas
basados en el espacio y basados en tierra en lo que se consideran las capacidades y
limitaciones humanas y que identifican los casos en que se requiere intervencion
humana para mantener un nivel éptimo de seguridad operacional y eficiencia; y
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j) investiguen acerca de métodos para alentar a profesionales de la aviacion de alta
calidad a fin de contar con un nimero adecuado en el futuro, y se aseguren de que los
programas de instruccion concuerden con las aptitudes y conocimientos necesarios
para desempefiar funciones en una industria en evolucion.

6.5 SISTEMA MUNDIAL DE NAVEGACION POR SATELITE
Cuestiones relativas a la implantacion del GNSS

6.5.1 Como parte de esta cuestion, el Comité recibié informacién sobre el estado de
implantacion de las constelaciones y los sistemas de aumentacién del sistema mundial de navegacion por
satélite (GNSS) y consider6 una serie de aspectos vinculados con dicha implantacion.

Estado de las constelaciones primarias del GNSS

6.5.2 El Comité tomo conocimiento de que Estados Unidos trabaja actualmente para poner en
servicio satélites modernizados para integrar el sistema mundial de determinacion de la posicion (GPS)
que emiten sefiales L1C/A 'y L5 y sefiales codificadas de uso militar mejoradas, que posibilitaran que las
aeronaves civiles y las aeronaves de Estado que cuenten con equipo modernizado eliminen los errores
provocados por la ionosfera y accedan a un servicio de mas capacidad y mas confiable.

6.5.3 Se inform6 al Comité que el sistema mundial de navegacion por satélite (GLONASS)
ruso funciona con una constelacion estable de 24 satélites GLONASS-M vy satélites adicionales de
respaldo. Ademas, la Federacion de Rusia continla trabajando en el desarrollo de una nueva generacion
de satélites GLONASS-K. En la actualidad se estan realizando ensayos en Grbita con un satélite GLONASS-K
experimental y se trabaja en forma paralela en el mejoramiento del sistema de control terrestre.

6.5.4 El Comité tomd nota de que la Unién Europea trabaja en cooperacion con la Agencia
Espacial Europea en el desarrollo de una constelacion GNSS denominada Galileo. Ya se han lanzado con
éxito los primeros cuatro satélites de la constelacion y se espera que para 2015 estén en funcionamiento
18 satélites para comenzar a prestar servicios en combinacion con la constelacion del sistema GPS y otras
constelaciones. Se prevé que para 2020 esté en funcionamiento la totalidad de la constelacion Galileo.

6.5.5 A continuacion, el Comiteé recibid informacién sobre el sistema BeiDou, una constelacion
GNSS que China ha desarrollado y explota. Las actividades de instalacion del sistema avanzan segln las
previsiones, habiéndose finalizado recientemente la segunda fase de desarrollo que permite brindar el
servicio de determinacion de la posicién, navegacion y sincronizacion (PNT) en China y zonas aledafas.
De acuerdo con el calendario de este proyecto, la totalidad de la constelacion estara en funcionamiento
para 2020.

6.5.6 La reunién también tomo nota de que el GPS y el GLONAS se han ofrecido a la
comunidad internacional libres del cobro de derechos al usuario y reconoci6 que el GNSS es un servicio
mundial del cual pueden derivarse muchas aplicaciones Utiles y que los servicios GNSS bésicos deberian
ofrecerse sin cobrar derechos al usuario.

Sistema de aumentacion basado en satélites (SBAS)

6.5.7 Se brind6 informacién al Comité sobre el estado de avance en la instalacion de distintos
sistemas de aumentacion basados en satélites (SBAS). Se destaco particularmente que a partir de 2011 se
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declar6 en funcionamiento para la aviacién el servicio esencial (para la seguridad de la vida) que brinda el
sistema del Servicio europeo de complemento geoestacionario de navegacion (EGNOS), que se ofrecio a
la OACI para ponerlo al servicio de la comunidad de aviacién civil. EI Comité también tomo nota de los
avances en la puesta en marcha del sistema indio de navegacion aumentada con GPS y Orbita
geoestacionaria (GAGAN), el cual ha finalizado la fase de ensayos de recepcion final y esté iniciando el
proceso de certificacion.

GNSS con multiples constelaciones y frecuencias

6.5.8 La informacion recibida sobre el estado de avance en la instalacion de las nuevas
constelaciones y sistemas de aumentacion llevo al Comité a coincidir en que el GNSS esta en franca
evolucion. A medida que se ponen en funcionamiento nuevas constelaciones y se mejoran las existentes,
se multiplican las sefiales transmitidas desde las constelaciones y también se multiplican las bandas de
frecuencia que utilizan. Estos adelantos aumentan la capacidad técnica y crean nuevas oportunidades de
mejoras operacionales.

6.5.9 Al mismo tiempo, sin embargo, se observo que con la creacion de un sistema GNSS con
multiples constelaciones y frecuencias surgen nuevos problemas técnicos y normativos que van mas alla
de los que ya plantea la puesta en marcha del GNSS actual.

6.5.10 En relacion con el aspecto normativo, el Comité analiz6 las ramificaciones de disponer el
uso obligatorio de elementos especificos del GNSS. Se sefiald que, si bien en algunos casos estas medidas
pueden acelerar la maduracion de una tecnologia o sistema especifico para acceder mas rapidamente a sus
beneficios, en el caso del GNSS resulta en principio preferible privilegiar la actuacion.

6.5.11 Los presentes reconocieron que algunos Estados pueden disponer la obligatoriedad de
que las aeronaves estén equipadas para usar una constelacion GNSS en particular por diversas razones
que no siempre se vinculan Unicamente con la performance de navegacion. Para tales casos, hubo
consenso en el sentido de que aquellos Estados que prevean adoptar tales disposiciones deberian limitar
su aplicacion exclusivamente a las aeronaves de los explotadores radicados en ellos.

6.5.12 También se mencionaron las dificultades que surgirian si en distintos Estados o regiones
se ordenaran diferentes obligaciones o prohibiciones para elementos especificos del GNSS. Se destacé en
particular que una situacion tal podria entrafiar para los usuarios importantes costos por la incorporacion
de controles y procedimientos adicionales en el puesto de pilotaje, instruccion para las tripulaciones y
mantenimiento, a lo que podria agregarse ademas la cuestion de la actuacion humana. Para limitar estas
consecuencias y reducir la carga de implantacion que recaeria en los usuarios del espacio aéreo, se
deberian coordinar a escala regional y entre regiones tanto el contenido como los calendarios de
aplicacion de las medidas de este tipo que pudieran considerarse.

6.5.13 El Comiteé Ilego a la conclusion de que los posibles beneficios que pudieran derivarse de
la evolucidn que se observa hacia una multiplicidad de constelaciones y frecuencias GNSS s6lo podréan
materializarse si la OACI, los Estados y los explotadores de aeronaves actlan para superar estos
inconvenientes.

6.5.14 Sobre la base de las deliberaciones, el Comité acepto la siguiente recomendacion:
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Recomendacion 6/5 — Programa de trabajo de la OACI en respaldo de la evolucion
del sistema mundial de navegacion por satélite

Que la OACI encare un programa de trabajo para:

a) atender a la interoperabilidad entre las constelaciones y los sistemas de aumentacion
actuales y futuros de los sistemas mundiales de navegacion por satélite, prestando
particular atencidn a las cuestiones de orden técnico y operacional que plantea el uso
de constelaciones multiples;

b) definir cuales son los beneficios operacionales, para que los proveedores de servicios
de navegacion aérea y los explotadores de aeronaves puedan cuantificar esos
beneficios en lo que atafie a sus ambitos de actividad especificos; y

c) continuar elaborando normas y métodos recomendados y textos de orientacion sobre
los elementos actuales y futuros de los sistemas mundiales de navegacién por satélite
y fomentar la elaboracion de normas industriales sobre avionica.

6.5.15 Sobre la base de las deliberaciones, el Comité acept6 la siguiente recomendacion:
Recomendacion 6/6 — Uso de constelaciones maltiples

Que los Estados, al definir sus planes estratégicos de navegacion aérea e incorporar
nuevas operaciones:

a) aprovechen la mayor capacidad y fiabilidad de servicio que se hace posible gracias a
la existencia de multiples constelaciones de satélites del sistema mundial de
navegacion por satélite y sus sistemas de aumentacion;

b) den a publicidad la informacion sobre los elementos especificos del sistema mundial
de navegacion por satélite de uso aprobado en sus respectivos espacios aéreos;

c) privilegien la actuacién en lo relativo al uso del sistema mundial de navegacion por
satélite (GNSS), evitando prohibir que las aeronaves utilicen elementos del GNSS
gue se ajusten a las normas y métodos recomendados aplicables de la OACI;

d) analicen cuidadosamente si existe la necesidad de disponer con carécter obligatorio
un equipamiento en particular o el uso de una constelacién primaria o sistema de
aumentacion en particular o si corresponde tal medida;

Que los explotadores de aeronaves:

e) consideren la conveniencia de equipar sus aeronaves con receptores de GNSS
capaces de procesar las sefiales de mas de una constelacion, para poder acceder a los
beneficios que derivan de la capacidad de asumir operaciones mas exigentes.

Atenuacion de las vulnerabilidades del GNSS
6.5.16 El Comité observd que la muy baja potencia de las sefiales del GNSS que se reciben de

los satélites expone al GNSS a interferencias y otros efectos capaces de afectar a maltiples aeronaves
sobre una zona muy amplia. Las causas de vulnerabilidad del GNSS incluyen la interferencia intencional
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y no intencional y los efectos de la ionosfera y de la actividad solar (condiciones meteoroldgicas
espaciales), entre otras.

6.5.17 Se sefiald que la interferencia intencional con el GNSS encuadra en la categoria de
problemas de ciberseguridad que se tratan en la Recomendacién 2/3 de la Conferencia y en el Capitulo 4,
parrafo 4.9, del Anexo 17 — Seguridad — Proteccion de la aviacion civil internacional contra los actos de
interferencia ilicita.

6.5.18 Seguidamente, el Comité consider6 distintas medidas que pueden aplicarse para reducir
las posibilidades de perturbacion de las sefiales del GNSS por las causas indicadas. Por ejemplo, se
mencion6 que la incorporacion de nuevas constelaciones y frecuencias al GNSS puede reducir
sensiblemente la probabilidad de pérdida del servicio a causa de interferencia no intencional, al
diversificarse las frecuencias y haber un mayor nimero de satélites a la vista. La disponibilidad de dobles
frecuencias del GNSS también ayudaria a contrarrestar el efecto del retardo ionosférico.

6.5.19 Los presentes reconocieron que una gestién efectiva del espectro es el medio mas directo
para reducir la probabilidad de interferencias, tanto intencionales como no intencionales. Esto supone la
creacion de un marco normativo solido para controlar la atribucion y uso del espectro de forma tal de
proteger las frecuencias del GNSS. En el &mbito nacional, esta tarea es responsabilidad de las autoridades
de reglamentacion del espectro radioeléctrico de cada Estado. A nivel internacional, la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) establece dicho marco a través de sus Reglamentos de Radiocomunicaciones.

6.5.20 Se reconocié que, aun cuando estas acciones pueden reducir sensiblemente la
probabilidad de perturbaciones en las sefiales del GNSS, no es posible eliminarlas completamente y por
este motivo los proveedores de servicios de navegacion aérea deben estar en condiciones de hacer frente a
la eventual pérdida de las sefiales del GNSS. Es preciso realizar evaluaciones de los riesgos que permitan
determinar cudl es la probabilidad residual de salidas de servicio y las repercusiones que tal eventualidad
puede tener en un espacio aéreo en particular, a lo que debe sumarse la aplicacién de estrategias realistas
y efectivas de atenuacion para mantener la seguridad operacional y la regularidad de los servicios aéreos y
desalentar los intentos de perturbar las operaciones.

6.5.21 Se informd a la reunién que varios Estados han sefialado la necesidad de contar con una
estrategia de determinacién de la posicion, navegacion y sincronizacion alternativa (APNT) con el
objetivo de mantener en la mayor medida posible los servicios de navegacion aérea ante una posible
salida de servicio de las sefiales del GNSS, aprovechando los sistemas actuales y definiendo una
trayectoria realista para su evolucion.

6.5.22 Sobre la base de las deliberaciones, el Comité aceptd la siguiente recomendacion:

Recomendacion 6/7 — Asistencia de los Estados para mitigar las vulnerabilidades
del sistema mundial de navegacion por satélite

Que la OACI:

a) continde la evaluacién técnica de las amenazas conocidas al sistema mundial de
navegacion por satélite, incluyendo aspectos de las condiciones meteoroldgicas
espaciales y ponga la informacion a disposicion de los Estados;

b) recopile y publique orientacion méas detallada para uso de los Estados en la
evaluacion de las vulnerabilidades del sistema mundial de navegacion por satélite;
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c) elabore un mecanismo formal conjuntamente con la Union Internacional de
Telecomunicaciones y otros 6rganos competentes de las Naciones Unidas para tratar
casos especificos de interferencia perjudicial en el sistema mundial de navegacion
por satélite notificados por los Estados a la OACI; y

d) evalGe la necesidad y la viabilidad de contar con un sistema de posicion, navegacion
y temporizacion alternativas.

Recomendacion 6/8 — Planificacion de la mitigacion de las vulnerabilidades del
sistema mundial de navegacion por satélite

Que los Estados:

a) evalGen la probabilidad y las consecuencias de las vulnerabilidades del sistema
mundial de navegacién por satélite en su espacio aéreo y apliquen, segin sea
necesario, métodos de mitigacion reconocidos y disponibles;

b) proporcionen una gestion eficaz del espectro y proteccion de las frecuencias del
sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) para reducir la probabilidad de
interferencia no intencional o degradacion de la actuacion del GNSS;

c) notifiquen a la OACI los casos de interferencia perjudicial en el sistema mundial de
navegacion por satélite que puedan tener consecuencias para las operaciones de la
aviacion civil internacional;

d) elaboren y apliquen un fuerte marco normativo que rija el uso de repetidores y
pseudolitos del sistema mundial de navegacién por satélite y de emisores de sefiales
falsas e inhibidores de frecuencia;

e) tengan en cuenta la posibilidad de lograr las plenas ventajas de las técnicas de
mitigacion de a bordo, en particular los sistemas de navegacion inercial; y

f) cuando se determine que se requieren ayudas terrestres como parte de una estrategia
de mitigacion, den prioridad a la retencion del equipo radiotelemétrico (DME) en
apoyo de la navegacion de éarea con sistema de navegacion inercial (INS)/DME o
DME/DME, y del sistema de aterrizaje por instrumentos en pistas seleccionadas.

6.5.23 Después del examen general sobre las vulnerabilidades del GNSS, la reunién consider6 la
informacidn que trata especificamente de las vulnerabilidades asociadas con la ionosfera y los aspectos de
las condiciones meteoroldgicas espaciales. Se reconocid la eficacia y eficiencia de un enfoque de
colaboracion para abordar la mitigacion de las vulnerabilidades ionosféricas.

6.5.24 Como resultado de las deliberaciones, el Comité acepto la siguiente recomendacion:
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Recomendacion 6/9 — Informacién sobre la ionosfera y las condiciones
meteoroldgicas espaciales para la implantacion futura del
sistema mundial de navegacién por satélite

Que la OACI:

a) coordine actividades a nivel regional y mundial en materia de caracterizacion ionosférica
para la implantacién armonizada del sistema mundial de navegacion por satélite;

b) prosiga sus esfuerzos para hacer frente a la vulnerabilidad del sistema mundial de
navegacion por satélite (GNSS) a las condiciones climaticas espaciales a fin de asistir
a los Estados en la implantacion del GNSS teniendo en cuenta la evolucién del GNSS
a largo plazo y las proyecciones de fenémenos de las condiciones meteoroldgicas
espaciales; y

c) estudie el uso 6ptimo de la informacion sobre condiciones meteoroldgicas espaciales que
es aplicable a nivel mundial en regiones de baja a alta latitud magnética a fin de mejorar
la actuacion del sistema mundial de navegacion por satélite en un contexto global.

Que los Estados:

d) consideren la posibilidad de aplicar un enfoque colaborativo para solucionar los
problemas ionosféricos, incluso mediante la caracterizacién ionosférica para que la
implantacion del sistema mundial de navegacion por satélite sea rentable, armonizada
y adecuada a nivel regional.

6.5.25 Se inform0 a la reunion que actualmente se realiza un esfuerzo importante para actualizar
la informacidn aerondautica con las variaciones en la declinacion magnética (MAGVAR). Los equipos de
avionica moderna efectan calculos de navegacidn con referencia al norte verdadero y luego convierten la
informacién para presentar al piloto el rumbo magnético (aplicando una declinacién magnética basada en
un modelo magnético) o un rumbo verdadero o una ruta verdadera, segun la capacidad de la aeronave. Se
sugirié que realizando todas las operaciones teniendo como referencia el norte verdadero mejorara el
nivel de seguridad operacional general y ahorrara esfuerzos para mantener las tablas MAGVAR.
La reunion tomé nota de la informacion y concluyé que los Estados interesados en la cuestion podrian
realizar estudios mas a fondo sobre las repercusiones técnicas y operacionales de la propuesta y de los
costos y beneficios previstos para todas las partes interesadas de la aviacion.

6.6 AYUDAS PARA LA NAVEGACION

6.6.1 El Comité examind las oportunidades de racionalizacidn de las ayudas terrestres para la
navegacion que surgen con la implantacion de la navegacion basada en la performance habilitada por la
capacidad GNSS en la aeronave. EI Comité consider6 un enfoque que apuntaba a maximizar los
principales beneficios econémicos de la racionalizacidn, es decir, los provenientes de evitar el reemplazo
de las ayudas para la navegacion al final de su ciclo de vida. El enfoque se basaba en un analisis para
identificar las oportunidades de racionalizacidn, evaluando los cambios de ruta necesarios y determinando
si una implantacion limitada de la PBN en las rutas afectadas seria méas eficaz con relacion al costo que el
reemplazo de las ayudas.
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6.6.2 ElI Comité tomo nota de que una restriccion al proceso de racionalizacion es que deberia
mantenerse una red minima de ayudas terrestres para soportar la pérdida temporal de servicio GNSS. En
general, el requisito fundamental que debe satisfacer dicha red es mantener plenamente la seguridad
operacional después de la pérdida de servicio GNSS y mantener un nivel aceptable de eficiencia y
continuidad en la medida posible.

6.6.3 El Comité, basandose en las deliberaciones, acept6 la siguiente recomendacion:
Recomendacion 6/10 — Racionalizacion de las ayudas terrestres para la navegacion

Que, al planificar la implantacién de la navegacion basada en la performance, los Estados
deberian:

a) evaluar la oportunidad de obtener beneficios econémicos reduciendo el nimero de
ayudas para la navegacion mediante la implantacion de la navegacion basada en la
performance;

b) garantizar que siga disponiéndose de una infraestructura terrestre adecuada para la
navegacion y la gestion del transito aéreo, a fin de mitigar la posible pérdida de
servicio del sistema mundial de navegacion por satélite en su espacio aéreo; y

c) armonizar los planes de implantacion de la navegacion basada en la performance con
los ciclos de reemplazo de las ayudas para la navegacion, cuando sea viable, para
maximizar la economia de costos evitando una inversion innecesaria en
infraestructura.

6.7 MARCO DE PERFORMANCE REGIONAL — ARMONIZACION DE LOS PLANES DE
NAVEGACION AEREA Y LOS PROCEDIMIENTOS SUPLEMENTARIOS
REGIONALES

6.7.1 El Comité consider6 positivamente y acogié con satisfaccion una propuesta para
armonizar las areas de aplicacién de los planes de navegacion aérea (ANP) y los procedimientos
suplementarios regionales (SUPPS) y los correspondientes beneficios para los Estados, con los PIRG y la
Secretaria de la OACI, en particular en apoyo de la metodologia ASBU. EI Comité también tomé nota de
que las propuestas para las enmiendas de la documentacion correspondiente (ANP y SUPPS) las
elaboraria la Secretaria de la OACI y se distribuirian a los Estados y las organizaciones internacionales de
conformidad con los procedimientos vigentes, y que los comentarios de los Estados y las organizaciones
internacionales los tendria en cuenta el Consejo al decidir sobre las enmiendas.

6.7.2 Como resultado de las deliberaciones, el Comité acepto la siguiente recomendacion:
Recomendacion 6/11 — Marco de performance regional — armonizacion de los planes
de navegacion aérea y procedimientos suplementarios
regionales

Que la OACI inicie un proceso formal de enmienda de conformidad con los
procedimientos ordinarios para armonizar las areas de aplicabilidad de los planes de
navegacion aérea y los procedimientos suplementarios regionales, con arreglo a los
principios siguientes:
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a) no habra cambios en la actual acreditacion de las oficinas regionales de la OACI ante
los Estados contratantes;

b) no habrd cambios en la obligacion de cada Estado de proporcionar servicios con
arreglo a la seccion 2.1 del Anexo 11 — Servicios de transito aéreo de la OACI;

c) no habra cambios en las responsabilidades de gobernanza del Consejo de la OACI,
incluyendo la aprobacion de enmiendas de los planes de navegacion aérea y los
procedimientos suplementarios regionales;

d) no habra cambios en los requisitos actuales sobre servicios e instalaciones o en los
procedimientos suplementarios actuales para un espacio aéreo determinado, segun
figuran en los planes de navegacion aérea y los procedimientos suplementarios
regionales vigentes;

e) no habra cambios en el principio de que un grupo regional de planificacion y
ejecucion esta integrado por los Estados contratantes que proporcionan servicios de
navegacion aérea en la region de navegacion aérea y que otros Estados contratantes
pueden participar en sus actividades en caracter de observadores;

f) no habrd cambios en la asistencia de la OACI a los grupos regionales de
planificacion y ejecucion desde las oficinas regionales;

g) las responsabilidades de la gestién del marco de performance para una region de
navegacion aérea estaran ahora integradas y corresponderan al grupo regional de
planificacion y ejecucién establecido para la region; y

h) en la medida posible, se hara lugar a los principales flujos de transito dentro de los
espacios aéreos homogéneos para minimizar los cambios entre diferentes sistemas de
navegacion aérea y diferentes procedimientos operacionales durante el vuelo.

6.8 FIJACION DE PRIORIDADES Y DIVISION EN CATEGORIAS RESPECTO DE LOS
MODULOS DE MEJORAS POR BLOQUES DEL SISTEMA DE AVIACION

6.8.1 El Comité reconocié que el GANP era un documento de planificacion estratégica de alto
nivel que contenia un plan renovable de mejoras del sistema de aviacion para los proximos quince afios en
forma de mdédulos de mejoras por bloques. Si bien el GANP tiene una perspectiva mundial, no obstante,
el Comité reconoci6d que no estaba previsto que todos los modulos de las ASBU se aplicaran en el mundo
entero. En efecto, algunos de los modulos de mejoras por blogues contenidos en el GANP son paguetes
especializados que pueden aplicarse cuando existan requisitos operacionales especificos o las ventajas
correspondientes. A este respecto, el Comité expreso la necesidad de que se aclarara la forma en que cada
modulo de mejora por blogues se integraria en el marco nacional, regional y mundial. En consecuencia, el
Comité analizé las distintas propuestas presentadas en la Conferencia en relacion a un sistema de division
en categorias de los modulos con el objetivo de asignar un puntaje a cada médulo segln la prioridad de su
implantacion. Al mismo tiempo, dado que los mddulos del Bloque 0 en muchos casos constituyen la base
para el desarrollo futuro, EI Comité acord6 que deberia considerarse la posibilidad de que los Estados
pongan en marcha tempranamente todos los modulos del Blogue 0, segun sus necesidades operacionales.
Dado que el Comité no pudo llegar a un consenso, se decidié que la OACI deberia continuar trabajando
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en categorizar los modulos de las ASBU para determinar la prioridad de implantacidn y proporcionar la
orientacion necesaria a los PIRG y a los Estados.

6.8.2 Con respecto al sistema de numeracion de los médulos (BO-65, etc.) el Comité tomo nota
de que, por el momento, la OACI habia mantenido el sistema utilizado durante la etapa de desarrollo de la
ingenieria de sistemas de mejoras por bloque a fin de que hubiera una continuidad desde el inicio hasta
los proyectos finales. No obstante, el Comité tomd nota de que la OACI tenia planes de simplificar este
sistema de numeracion en las versiones futuras. Este nuevo enfoque requeria un sistema de numeracién
que facilitara mas su utilizacion, tanto por los usuarios como por las bases de datos, para indicar el afio de
disponibilidad (0, 1, 2 6 3) y un identificador de 3 6 4 letras en reemplazo del actual nimero de
seguimiento, ademas de un titulo breve para cada modulo. Sobre esta base, el Comité examiné el enfoque
de la OACI de un sistema simplificado de numeracién y designacion de los médulos utilizando el enfoque
intuitivo y acordé que la OACI continuara su labor en relacion con este asunto. En cuanto a la divisién
por categoria de los médulos de los Bloques 2 y 3, el Comité acord6 que la OACI examinaria nuevamente
esta tarea en una fecha futura basandose en la experiencia obtenida hasta entonces.

6.8.3 El Comité reiter6 que la seguridad operacional constituia la mas alta prioridad en el
enfoque de implantacion de los médulos de las ASBU vy este aspecto se habia recogido adecuadamente en
los principios del GANP.

6.8.4 Se informé al Comité que la fijacion de prioridades que han de realizar la OACI, las
regiones y los Estados debe llevarse a cabo teniendo en cuenta los retos de divergencia existentes o0 en
potencia que incluyen el sistema de vigilancia ADS-B y el sistema de comunicaciones por enlace de datos
y hubo acuerdo de que se necesitaria un estudio general sobre esta cuestién desde el punto de vista de las
prioridades de navegacion aérea establecidas.

6.8.5 Con base en las deliberaciones, el Comité acepto la siguiente recomendacion:

Recomendacion 6/12 — Fijacion de prioridades y divisién en categorias respecto de
los modulos de mejoras por bloques

Que los Estados y los PIRG:

a) continten adoptando un enfoque coordinado entre las partes interesadas en la gestion
del transito aéreo para fomentar inversiones efectivas en equipos de a bordo e
instalaciones terrestres,

b) adopten un enfoque considerado cuando exijan equipo de avidnica en su propia
jurisdiccion de suministro de servicios de navegacion aérea, teniendo en cuenta la
carga que supone para los explotadores, incluyendo el registro extranjero y la
necesidad de la armonizacién consiguiente a escala regional/mundial;

Que la OACI:

c) continde su labor de preparacion de textos de orientacion para la categorizacion de los
modulos de mejoras por bloques para la fijacién de prioridades de implantacion y
proporcione la orientacion que sea necesaria a los grupos regionales de planificacion
y ejecucion y a los Estados;
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d) modifique el sistema actual de designacion y numeracion de los médulos y se base en
los ejemplos intuitivos acordados por la Conferencia; y

e) identifique los médulos del Bloque 1 cuya implantacién a escala mundial se considere
esencial como parte de la trayectoria minima hacia la interoperabilidad mundial y la
seguridad operacional teniendo debidamente en cuenta la diversidad regional para que
la consideren los Estados.

6.9 SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

6.9.1 El Comité reconoci6é la importancia de la gestion de la seguridad operacional y de
disponer de SARPS que respalden las disposiciones basadas en la actuacion y la necesidad de contribuir a
crear sistemas que garanticen la seguridad operacional usando los elementos criticos que se incorporen en
los reglamentos y permitiendo, al mismo tiempo, la necesaria flexibilidad para aceptar nuevas
tecnologias. Ademas, el Comité tomé nota de una propuesta de que la OACI se asegurara de que el
programa estatal de seguridad operacional (SSP) y los requisitos de capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional de los Estados estén integrados en el nuevo Anexo sobre gestion sobre la seguridad
operacional y que las actividades de auditoria de la OACI reflejaran esta integracion. A este respecto, se
informé al Comité que la primera edicién del nuevo Anexo sobre gestion sobre la seguridad operacional
habia sido objeto de un examen preliminar en el seno de la OACI y que basicamente se trataba de una
compilacion de las disposiciones relativas al sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS) y a los SSP
de todos los demas anexos. Ademas, el Comité tomd nota de que la OACI habia encargado al Grupo de
expertos sobre gestion de la seguridad operacional que elaboraran disposiciones adicionales incluyendo
requisitos relacionados con un sistema de vigilancia de la seguridad operacional de los Estados para
respaldar los SSP.

6.9.2. El Comité reconocié de que a fin de desarrollar un sistema coherente que sea mas
eficiente y minimice la duplicacion, era esencial contar con un enfoque integrado con respecto a la toma
de decisiones relacionadas con la vigilancia y la gestion de la seguridad operacional.

6.9.3 Sin formular recomendaciones especificas, el Comité propuso que la OACI tuviera en
cuenta lo siguiente:

a) asegurarse de que el programa estatal de seguridad operacional y la capacidad de
vigilancia de la seguridad operacional de los Estados se integraran en el nuevo Anexo
sobre gestion de la seguridad operacional y que las actividades de auditoria de
la OACI reflejaran esta integracion:

b) promover el méas alto nivel comun de seguridad operacional para la aviacion civil
mundial;

c) promover un enfoque basado en el riesgo,

d) promover el concepto de enfoque sistémico global, en particular para la seguridad
operacional y la reglamentacion sobre seguridad operacional,

e) promover el enfoque basado en objetivos para la reglamentacion de la seguridad
operacional;
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f) alentar:

1) el uso de normas de la industria y la coordinacion entre los drganos de
normalizacidn por intermedio de la OACI; y

2) un dialogo abierto con las partes interesadas y, en particular, el uso de procesos
abiertos y transparentes para la elaboracion de la reglamentacion sobre seguridad
operacional;

g) promover el desarrollo de:

1) programas estatales de seguridad operacional junto con los elementos que los
facilitan, la notificacion y analisis de sucesos, la cultura de justicia y la
incorporacion de principios sobre factores humanos; y

2) un sistema de gestion de la seguridad operacional.
6.10 PRACTICASY METODOS RECOMENDADOS

6.10.1 El Comité reconoci6 que las disposiciones de la OACI [normas y métodos recomendados
(SARPS) y Procedimientos para los servicios de navegacion aérea (PANS)], asi como los textos de
orientacion, seguirian contribuyendo significativamente a la mejora de la seguridad operacional,
interoperabilidad, armonizacion y eficiencia de la aviacion mundial. Ademas, a raiz del analisis de los
planes de modernizacion maduros de los Estados y las ASBU de la OACI, el Comité reconocié la
necesidad de elaborar nuevas disposiciones de la OACI, revisar algunas de las existentes y eliminar las
obsoletas. Reconociendo que los métodos actuales de trabajo para actualizar las disposiciones y textos de
orientacion de la OACI tal vez no satisfagan de manera eficiente y oportuna las necesidades del sistema
de aviacion en evolucion, el Comité convino en que la OACI examinara su método de elaboracion y
mantenimiento de las disposiciones de la OACI. Si bien se analiz6 la reestructuracién de los grupos de
expertos, respecto al logro de los resultados requeridos para satisfacer las necesidades del sistema de
aviacion en evolucion, el Comité tomé nota de que esto constituia parte de un proceso continuo, aplicando
procedimientos establecidos. Se reconocié que el objetivo final era utilizar de manera mas eficaz los
expertos y reducir la carga financiera para los Estados y los requisitos de recursos de la OACI. Ademas, si
bien en el Comité se apoyaba un mayor énfasis en los SARPS “basicos”, se recordd que la
Resolucién A37-15 de la Asamblea constituia una base para la elaboracién de disposiciones amplias,
maduras y estables. No obstante, el Comité convino en que tal vez fuese necesario revisar la
Resolucion A37-15.

6.10.2 El Comité reconoci6 la importante contribucion de los expertos de los Estados,
autoridades de reglamentacidn, otras organizaciones de elaboracion de normas, proveedores de servicios
de navegacion aérea y la industria en la elaboracién e implantacion de las disposiciones de la OACI. Se
consideraba que todos ellos eran un elemento critico del éxito de las fases correspondientes de
elaboracidn e implantacion de las disposiciones y textos de orientacidn de la OACI. Se convino en que los
conocimientos y la experiencia en el seno de los grupos de expertos seguian siendo un vinculo vital en la
capacidad de la OACI para continuar la elaboracién de normas de implantacion mundial. Ademas, el
Comité reafirmd su apoyo al proceso trasparente empleado durante mucho tiempo por los érganos
rectores de la OACI para la elaboracion, tramitacion, aprobacién y/o adopcion de disposiciones de
la OACI.
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6.10.3 El Comité convino, ademas, en que la OACI examine el trabajo de planificacion
necesario para elaborar las disposiciones de la OACI que se necesitan para implantar las ASBU y en la
necesidad de que la OACI apoye las normas basadas en la performance. Un ejemplo de un area en que
podria aplicarse esta categoria de gestion consiste en la definicion de los principios y requisitos para
integrar los datos meteoroldgicos en el proceso ATM automatizado.

6.10.4 Se subrayd la importancia de los mecanismos de notificacion, la coordinacion entre los
grupos de expertos de la OACI, la representacion geografica y la necesidad de enlace con los organismos
de elaboracion de normas para utilizar los recursos eficazmente y evitar posibles duplicacion o
deficiencias; ademas, se convino en que para utilizar mas eficazmente las normas de la industria, seria
conveniente establecer un 6rgano de la OACI que apoyara la coordinacién y elaboracién de normas
técnicas mundiales entre las organizaciones de elaboracion de normas. Asimismo, se convino en que era
también necesario relacionar la labor de los PIRG a la labor en curso de los grupos de expertos y que
la OACI comunicara a los Estados, con amplia antelacion, las consecuencias de los SARPS futuros y sus
repercusiones, desde las etapas iniciales del proceso. EI Comité convino en que el examen por la OACI
del mecanismo de verificacién y validacion de textos elaborados por otras organizaciones de elaboracion
de normas, antes de que figuren como referencias en documentos de la OACI, deberia ser parte de esta
iniciativa global, reconociendo que, como consecuencia, deberia revisarse la Resolucion A37-15 de
la Asamblea, que se relaciona con esta cuestion.

6.10.5 Con base en las deliberaciones, el Comité aceptd la siguiente recomendacion:

Recomendacion 6/13 — Elaboracion de normas y métodos recomendados (SARPS),
procedimientos y textos de orientacion

Que la OACI:

a) mejore su gestion de proyectos y la coordinacion de los grupos de expertos, grupos
de estudio y otros grupos de la OACI, incluidos los equipos especiales y otros
especializados, encargados de elaborar disposiciones de la OACI y las tareas
conexas, mediante lo siguiente:

1) aplicacion coherente de las Instrucciones relativas a los grupos de expertos de la
Comision de Aeronavegacion (Doc 7984);

2) recepcién de informes periddicos de los grupos de expertos segun atribuciones y
programas de trabajo acordados;

3) exigencia de una sélida coordinacion entre todos los grupos de expertos que
elaboran disposiciones de la OACI para asegurar una gestion eficiente de las
cuestiones y evitar la duplicacion;

4) aplicacion de los principios de rendicion de cuentas, representacion geografica,
concentracion, eficiencia, coherencia, transparencia y planificacion integrada al
funcionamiento de todos los grupos de expertos;

5) elaboracion de procedimientos documentados para otros grupos de expertos,
incluidos los equipos especiales y también otros especializados; y
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b)

d)

6) mejor uso de los medios de comunicacion actuales y de internet para facilitar las
reuniones virtuales, aumentando asi la participacion y reduciendo los gastos de
los Estados y la OACI;

establezca y dirija una coordinacion apropiada con las demdas organizaciones de
elaboracion de normas a fin de utilizar de la manera mas eficaz las capacidades de
estas Ultimas e indicar referencias a sus textos, cuando sea apropiado;

inicie estudios para mejorar el mecanismo de verificacion y validacion requerido en
la OACI antes de que los textos preparados por organizaciones de elaboracion de
normas reconocidas puedan ser objeto de referencias en la documentacion de
la OACI; y

considere una metodologia mediante la cual la OACI pueda capturar la implantacion
y los retos regionales, y reflejarlos en un proceso normalizado a fin de apoyar
efectivamente la introduccion de las mejoras por blogues del sistema de aviacion.

6.10.6 El Comité tomd nota de que, dado que los aeropuertos estan convirtiéndose en centros de
intensa actividad econdmica, deberia otorgarse atencién particular a la necesidad de amplias orientaciones
para los Estados con miras a una aplicacion uniforme en la realizacion de estudios aeronauticos para
evaluar la penetracion permisible en superficies limitadoras de obstaculos (OLS). Un volumen importante
de construccion tiene lugar actualmente en dichos aeropuertos y no se cuenta con directrices uniformes
respecto al alcance de la penetracién y la densidad de los obstaculos, etc.

6.10.7 Con base en las deliberaciones, el Comité aceptd la siguiente recomendacion:

Recomendacion 6/14 — Directrices relativas a la realizacion de estudios aeronauticos

para evaluar la penetracion permisible en superficies
limitadoras de obstaculos

Que la OACI elabore directrices amplias para los Estados con miras a una aplicacion
uniforme al realizar estudios aeronauticos para evaluar la penetracién permisible en
superficies limitadoras de obstaculos (OLS).

—FIN—





