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Asunto: Propuestas de ensnienda de los Anexos 4y 11
Jos PANS-ATM (Dos 4444) y los PANS-OPS (Doc 8168},
Vohymen 11, referidas a 12 gestion de afluencia del
(ransite aErED (ATFMY Y a5 COTECCIDALS de Jas altiudes
por los efectos de las hajas temperaturas

Tramitacida: Hacer Tegar los comentacios 4 Montreal 8
s tardar ¢l 13 de febrern de 2026

Sefon/Senoe

1. Tengo <) honar de comuniescle que, €0 la decimosegundda yennién de su 229" period
sesiones, celebrads ¢l 26 de junio de 20725, ta Comision de Acronavegacion (ANC) examing la prof
claborada en la séptind ceunion del Grupo Experio < Operaciones de Gestion del Transito 4 ﬁ]}IUN
(AT.\:KIPSP-“T] pammmmrhr o Aneno 4 — Cartas aeronauticas, ¢l Anexo 11 __ Repvicios de transit ¢ ﬂ E‘ .-l I o I .-_ u . .

\as Procedimientas pard los seevicios d¢ navegacion aéred — Gestion del traasito aéreo (PANS-I

— Operacion de oero

Do 4444) ¥ los P para los servicios de navegacicn aéred
[I’ANS-OPS, Doc B168), Volumed 1 — Fr fimigntos amrm-ima{es de aerangves e Yoy referen’
las correcciones de¢ Jas altitudes por los efectos

gestion de afluencia del iransito 9émee (ATFM) ¥
i se transmita 2 108 Estados miembros ¥ @ Jas organizaciones internact

e FROPUESTA '
5 DE ENMIEMDA DEL ANEXO 11Y DE LOS PANS-AT
: 5-ATM

En el adjunta & 5¢ explican los antecedentes de dicha propuestd. Las enmiendas

2.
propanen pasa ¢l Anex0 4, los PANS-ATM (Dos '3444) y los PANS-OPS (Doe 2168 Vohumen 1 :.I] EH:' d m
lus correccinnes 4 1as altitudes por los efectos de has bajas ernperatyas ¥ {as enntiendas que 5¢ P .. R E L ﬁ T ¥
ara ¢ Anexo 11 ¥ Jos PANS-ATM (Due 2444) relativas a 12 ATFM se presentan por temi ‘ A A LA E
i e ESTION DE AFLUEN

mijuntuﬁB v G respectivaments. Para facilitar 51 (S
despues de cada propucsta SC incloye o ju:iliﬁcscién correspondicnte. T " "; ]
RANSITO AEREQ (ATFM)

Al examinar las propucsias, Do e5 precisa que formule comentarios sobre aspectod

3
4 Ja redaceion, ¥ gue die ellos ¢ ocupard la ANC al efectuar su examen final de tos proyectes de et

{Fecha de aplicacion: 21 de noviembre de 2030)




2. GESTION DE AFLUENCIA DEL TRANSITO AEREO (ATFM)

2.1 La ATFM es un importante elemento habilitante de |la
seguridad operacional, la eficiencia, la rentabilidad y la
sostenibilidad medioambiental en el sistema de gestion del
transito aéreo (ATM). También puede contribuir a la
implementacion efectiva de medidas, planes de recuperacion
y planes de contingencia coordinados para la ATM y ha
demostrado su importancia fundamental para gestionar las
disrupciones, priorizar vuelos, tramitar exenciones y coordinar
la afluencia de transito regional e interregional.



La propuesta de enmienda del Anexo 11 vy
los PANS-ATM relativa a la ATFM, que figura
en el adjunto C, esta destinada a que la
ATFM se implemente en todo el mundo
como servicio obligatorio de apoyo. Solo
puede sacarse maximo partido de ese
servicio si este requisito se implementa en
todo el mundo, incluso en areas vy
aerodromos cuyos reducidos volumenes de
trafico parecerian indicar que la ATFM no es
necesaria.




De hecho, aun si no forman parte de los servicios de ATFM, esas
zonas y aerodromos pueden tener un impacto considerable en el
sistema de ATM en general.

La propuesta también apoya la evolucion hacia la colaboracion
transfronteriza en ATFM, con el objetivo de establecer una red
mundialmente conectada de servicios de ATFM que posibilite una
aplicacion mas uniforme de los métodos y medidas de gestion de
afluencia del transito aéreo, mejorando asi la seguridad
operacional, eficiencia y regularidad de la navegacion aérea
internacional.
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PROPUESTA DE ENMIENDA DE LAS

NORMAS Y METODOS RECOMENDADOS INTERNACIONALES

AL CONYENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

SERVICIOS DE TRANSITO AEREQ

‘ PROPUESTA INICIAL 1

CAPITULO 1. DEFINICIONES

Capacidad de control de transito aéreo (ATC), Ténnino gendrico que se refiere a la capacidad estratégica
y'o a la capacidad operacional.

Servicio de Gpestiin de affuencia del trdnsite adfren (ATFM). Servicio establecide con el objetive de
contreibuir @ una circulacion segura, ordenada v expedita del rngito adreo aseaprandeaseourindose de
que se whteautilice al madximo posible la capacidad de ATC, v de que elvelusmendotringito o

eetrprittide sea acorde con lie eapierdadesdestardarportamterdadAoFSeompetente demanda de

trdnsito.

Medidas ATFM. Medios utilizados para gestionar 1a demanda de espacio aéreo para el trinsito aéreo a lo
large de una ruta determinada o en un aerddromo, a fin de aprovechar al miximo el espacio aéreo
dispanible o la capacidad del aerddromo.

Dependencia ATFM. Dependencia establecida para prestar el servicio de gestion de alluencia del tednsito
adreo.

Puesto de gestion de Te affuencia. Puesto dentro de una dependencia ATC responsable de la eoordinacion
con la dependencia ATFM correspondiente.

Capacidad operacional. Valor dindmico de la capacidad determinado para un periodo horario especifico,
que se deriva de la capacidad esteatégica de una dependencia ATC.
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Capacidad estratépica. La cantidad mixima de aeronaves a las que una dependencia ATC puede prestar
servicios durante un periodo determinado en las condiciones normales de operacidn anticipadas.

Origen: Justificacian

ATMOPSFT | La propuesta modifica definiciones existentes v afade nuevas para favorecer la
comprension univoca v la implementacion efectiva de las disposiciones modificadas y
nuevas del Anexo L relativas al establecimiento y la prestacion de servicios de gestion de

‘ zll'lucu-cia diel tedingitoe adreo (.ATFZ{-'I}.

Para oblener el maximo benelicio de la ATFM, es necesario conocer tanto la capacidad
mixima de una dependencia ATC como la capacidad disponible en un momenta
especificn. Asi, se incorporan los términos "capacidad estratdpica” v “capacidad
operacional”, respectivamente, para sustituic a "capacidad declarada™. Esto permite a las
dependencias ATC y ATFM evaluar en qué momento v lugar ¢s probable que la demanda
supere la capacidad ATC disponible v aplicar medidas para que la afluencia de idinsito
sea reducida y uniforme en cases en que, de otro modo, la demanda habria superado ln
capacidad ATC, en un entorno dindmico. Las dependencias ATC v ATFM utilizan las dos
capacidades en conjunte para contribuir a gue la alluencia del tednsilo aéreo sea ordenada.

PROPUESTA INICIAL 2

CAPITULO 3. SERYICIO DE CONTROL DE TRANSITO AEREQ

3.7  Autorizaciones del control de transite adéreo

375 Gestion de alluencia del trdnsite adreo v de la capacidad del ATC

Neta— En fox Procedimientos para los servicios de navegacion aérea — Gestidn del irinsito aéreo
(PANS-ATM, Doc 4444) figuran procedimientos relativos a los servicios ATFM v en ef Manual de gestion
colaborativa de la afluencia del winsiw adreo (ATFM, Daoc 9971} figura ortentacion al respecto,

3751 Los Estados, en forma individual o en cooperacidn con otros Estados, dispondrin el
v:’:ﬁlﬂ.blL.L.:lmLL.nla Ly prow 1‘{1611 de 4Lrv:¢lmd.c5|:-unph‘rﬂﬁm—1-& !._,L\L:I-.’Jn dc, a'l.l'l ueneia IJ.L-' tednsito adveo (ATFM)

1 il i L= ]

Mﬁﬁm&uﬂr&hﬂrﬁmﬁemﬁm&dﬁnmﬁﬁm—d&qnﬁﬁm&pam Lmlu el ﬁpamu atren

controlado ¥ 1os acrddromos designados.
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37511 Los Estados designardn los aerddromos controlados a los que se presten los servicios ATFM.
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3.7.521 Becomendacidn— Sebere—tmgprantarse—e—Los yervicios ATFM debertan implementarse
mediante aeuerdos regionales de navegacion aérea o, si procede, mediante acwerdos multilaterales v,
cuando sea posible, mediante un servicio ATEM centralizado. Emeetremerdeebetrontefd ooy

3753 Laautoridad ATS compelente establecerd al menos una dependencia ATFM v [ijacd sus dreas
de responsabilidad.

Nata— Una dependencia ATFM puede establecerse coma dependencia separada o combinada con
una dependencia existente, tal como una dependencia ATC.

3754 Recomendacidn— £ drea de responsabilidad de una dependencia ATFM deberia exstar
refacionada con fa necesidad de un servicio ATFM efivaz y eficiente v no con log fimitey establecidos para
QIres servictos.

3.7.55 La dependencia ATFM estard respaldada por un puesto de gestion de la afluencia designado
para cada dependencia ATC aplicable.

Nota.— Un puesto de gestion de lo afluencio puede esighiecerse como puesio independiente o
combinado con un puesto existente.

Origen: Justificacidn

ATMOPSP Se modiflica el titulo de la seceidn 3.7_5 para reflejar que la propuesta Gene mayor
aleance. A medida que aumenta el trdnsita aéreo en todo el mundo, se hace
necesaria una aplicacion mas uniforme de los métodos v medidas para repular la
afluencia de trdnsite en armas de la seguridad opemcional v repolaridad de la
mavegacion  adrea  internacional. Para ello, la propuesta consiste en el
establecimiento ¥ la prestacion de servicios ATFM como servicio obligatorie
auxiliar del ATS, similar a los servicios de meteorologia @ informacion acrondutica,
gue contribuiria al cumplimiento del objetivo establecido en el Anexo 11,
pirralo 2.2, ¢) de acelerar ¥ mantener ordenadamente el movimiento del tednsitoe
adred.

En consecuencia, se propone introducir el requisito de que se establescan e
implementen servicios ATEM para el espacio aéreo controlade que atraviesen los
limites divisorios que hayva dentre del espacio adreo v lambién para aquellos
aerddromos paca los gue esté justificado. Solo puede obtenerse el miximo beneficio
de los servicios si este reguisito se implementa a nivel mundial, incluse en dreas ¥
aerddromos que, por sus reducidos volimenes de trinsito, parecerian no requerir la
ATFM. De hecho, aun cuando no formaran parte de los servicios ATFM, esas Greas
¥ aerddromos pueden tener un impacte considerable en el sistema de ATM en
general. Esto requiere que se establerca un puesto de gestion de la afluencia para
cada dependencia ATC pertinente. Para que el servicio sea lo mas eficiente y eficaz
posible, el drea de responsabilidad de una dependencia ATFM no debe estar
restringida por los limites existentes, como las regiones de informacion de voelo
(FIR) u otros limites de los servicios de apoya.
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PROPUESTA INICIAL 3

37.56 La avtoridad ATS competente determinard la capacidad estratégica de cada espacio aéreo
controlado ¥ de los aerddromos designados, y la examinard ¥ actualizard periddicamente y segpin lo
requieran las circunslancias.

3757 Laauwtoridad ATS competente proporcionard a las dependencias ATC v ATFM pertinentes la
capacidad estratégica, incluida cualquier actualizacidn posterior.

37.58 Las dependencias ATC aplicables determinardn la capacidad operacional v la actualizacin
cada vez que se estime que los Tactores predominantes v polenciales que afecten la carga de trabajo de las
controladoras ¥ los controladores ¥ ofros factores pertinentes provoecardn cambios en la capacidad
operacional.

3759 Las dependencias ATC informarin a las dependencias ATFM correspondientes de la
capacidad operacional, incluida cualquier actualizacidn posterior.

37.510 A menos que lo apruebe la autoridad ATS competente a fin de hacer frente temporalmente a
circunstancias excepeionales, una dependencia ATC no aumentard su capacidad operacional mas alli de la
capacidad estratégica.

375101  Este aumento temporal de la capacidad operacional se implementard de conformidad con
los procedimientos aprobados por la autoridad ATS competente.

37553311 Cuande la dependencia ATC estime que noe es posible atender a mds trdnsito del que va
se ha aceplado, para un periodo de tiempo v lugar o drea determinados, o que s0lo puede alendcr]u aun
ritmo determinado, dicha dependencia lo notificard a la dependencia ATF)
establesida; asi como cuande proceda a las dependencias ATS interesadas. Las lI.'IpLleCIﬂﬂ(.‘H dc Vun.]ﬂ e
aeconaves destinadas a dicho lugar o drea, ¥ los explotadores interesados serdn informados acerca de las

demoras previstas o de las restriceiones que serin aplicadas.

3757 La dependencia ATFM coordinard las medidas ATFM con otras dependencias ATFM
pertinentes.

Origen Justificacidn

ATMOPSPT La determinacion y comunicaciin de Ja capacidad operacional y la capacidad estraégica
es esencial para respaldar la implementacion eficaz del secvicio ATFM.

Se propong una nueva novma en 3.7 510 para evitar que se exceda la capacidad estratégica
sin gue participe en elle la autoridad ATS.




C-6

PROPUESTA INICIAL 4

CAPITULO 6. REQUISITOS DE LOS SERVICIOS DE TRANSITO AEREOQ
RESPECTO A COMUNICACIONES

6.2 Servicio fijo acrondutice (comunicaciones tierra-tierra)

6.2.2  Comunicaciones dentro de una regidn de informacion de vuelo

6.2.2.2  Comunicaciones entre lus dependencias de los servicios de transito uéreo y oftras dependencies

62221 Todo ceniro de informacidn de vuelo y todo ceniro de control de drea dispondrd de
instalaciones para comunicarse con las siguientes dependencias, que proporcionen servicios dentro de sus
respectivas zonas de responsabilidad:

a)  las dependencias militanes correspondientes;

) la oficing meteoroligica que sirva al centro;

¢} la estacion de telecomunicaciones acronduticas que sirva al centro;

d}  las oficinas corcespondientes de los explotadores;

e) el centro coordinador de salvamento o, a falta de éste, cualquier ofro servicio cormespondiente de
emergencia;

f} laoficing NOTAM internacional que sirva al centres; ¥

£} las dependencias ATFM correspondientes.

6.2.2.22 Toda dependencia de control de aproximacién y toda torre de control de aerddromo
dispondrd de instalaciones para comunicarse con las siguientes dependencias que proporcionen secvicios
dentro de sus respectivas zonas de responsabilidad:

a) las dependencias militares corvespondientes;

b} los servicios de salvamento v de emergencia (incluso servicios de ambulancia, conim incendios, ete_);

¢} la oflicing meteoraldgica que sirva a la dependencia de que se trate;

d) I estacion de telecomunicaciones aeronduticas que sirva a la dependencia de que se irate;

e} la dependencia que proporcione el servicio de direccion en la plataforma, cuando esté instalada
apartes; ¥

I} las dependencias ATFM correspondientes.
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6.2.23 Comunicaciones entre dependencias ATFM

Las dependencias ATFM dispondrin de instalaciones para comunicarse con otras dependencias
ATEM.

6.2.2.34  Descripefan de las instalaciones de comunicacianes

Neta editorial.— Veélvanse a numerar los phrralos subsiguientes v las referencias couzadas,

623 Comunicaciones enire regiones de informacion de vuela

6.23.1  Los centros de informacion de voelo, s-Jos centros de control de drea v las dependencias
ATFM dispondrin de instalaciones para comunicarse con todos los centros de informacidn de voelo, ¥
centros de control de drea v dependencias ATFM adyacentes.

Origen: Justiffcacidn

ATMOPSP/T La propussta apunta a que se eslablezcan las comunicaciones necesarias para que pucda
implementarse la ATFM.

PROPUESTA INICIAL 5

CAPi:['U LO 7. REQUISITOS DE LOS SERVICLOS
DE TRANSITO AEREQ RESPECTO A INFORMACION

7.7 Informacién sobre la gestidn de afluencia del trinsito aéreo

Tan pronto como sea posible, se proporcionard a las dependencias ATS pertinentes informaciin relacionada
con las medidas de ATFM adecuadas.

Neta.— En lox Procedimientos para los servicios de navegacion aérea — Gestidn del trinsito aéreo
(PANS-ATM, Doc £444) figmran procedimienios relativos las medidas de ATFM 1 en ef Manual de gestion
colabocativa de la afluencia del trdnsito aéreo fATFM, Dac 3971} fewran textos de orfentacion ol respecto.

Origen: Justiffcacion

ATMOPSF/T El servicio ATFM no luncionard segion lo previsto a menos que las dependencias ATS
comrespondientes reciban la informacidn necesaria para gestionar sus operaciones de
conformidad con las medidas ATFM aplicables. Se hace referencia a las dependencias
ATS porque a veces se puede brindar la informacion a una dependencia de servicio de
informacion de vuelo de serddeomo (AFIS) o a un centro de informacion de veelo para

que lome conocimienio o la retransmita a la tripulacidn de voelo.
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PROFUESTA DE ENMIENDA DE LOS

FPROCEDIMIENTOS PARA LOS SERVICIOS DE NA VEGACION AEREA
— GESTION DEL TRANSITQ AEREQ

(PANS-ATM, DOC 4444)

FROPUESTA INICIAL 1

Capitulo 1
DEFINICIONES
Nota {— En &l textn de exte docwmento {o palabra Vservicio” se emplea en sentido abstracto para

dexignar finciones o servicio prestade v e palabra “dependencia™ se wsa poara designar un organisn o
entidud gue preste wn servicio,

Capavidad de control de trdansite adrea (ATC). Término genérico que se refiere a la capacidad estratégica
yioa la capacidad operacional.

Sevvivia de Spestidn de affwencia del ransite adreo (ATFM). Servicio establecido con el objetivo de
contribuir a una circulacion sepura, ordenada v expedita del trinsito aéneo ssegsrsndeasepurindose de

que s¢ sbbzsutilice al méximo posible la capacidad de ATC, v de que e}l dotrbsit
eotrpitiire sea acorde con lae eapretdadesdectaradarportaautaridad AT Seompetente demanda d.(:
rinsito.

Medidas de ATFM. Medios utilizados para gestionar la demanda de espacio adreo paca el tednsito adreo a
lo largo de una ruta determinada o en un aerddromo, a fin de aprovechar al midximo el espacio aéreo
disponible o la capacidad del aerddromo.

Dependencia ATFM. Dependencia establecida para prestar el servicio de gestidn de alluencia del tednsite
aéreo.

Control de affuencia. Medidas ssessisadas—a nlilizadas theticamente por las dependencias ATC en
respaldo de las medidas de ATFM o para evitarlas, a fin de regular el trinsite denteo de un espacio
adreo determinade, a lo large de una ruta detecminada, o con destine a un determinado aecddromo, a
fin de aprovechar al miximo el espacio aéreo o el aerddromo.

Capacidad operacional. Valor dindmico de la capacidad determinado para un periodo horario especifico,
que se denva de la capacidad estratégica de una dependencia ATC.

Capacidad estratégica. La cantidad méxima de aeronaves a las que una dependencia ATC puede prestar
servicios durante un periodo determinado en las condiciones normales de operacidn anticipadas.
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Orrigen: Jusiificacion

del Anexo 11 (véase la justificacion de la propuesta inicial 1 en la pagina C-2).

ewvilar por completo la necesidad de medidas ATFM.

ATMOPSINT La modificacion propuesia de las definiciones es consiguiente a la modifcacién propuesta

La definicidn de coniral de afluencia se actualiza para aclarar su funcidn como medida
tictica gue aplican las dependencias ATC para complementar las medidas ATFM, o para

PROPULESTA INICIAL 2

Capitulo 3

GESTION DE LA CAPACIDAD BELSISTIAAATSDEL ATC
Y GESTION DE AFLUENCIA DEL TRANSITO AEREQ

3.1 GESTION DE LA CAPACIDAD DEL ATC

3.1 Generalidades

LLLD La capacidad de—ewslquier—sistema—AFa—del control de trinsito adreo (ATC) depende de

muchos [actores, incluidos la estructura de rutas ATS, la precisidn de la navegacion de las aeronaves que
utilizan el espacio aéreo, los Tactores relacionados con las condiciones mck‘:nmlwru,a\ ¥ la carga de trabajo
del controlador. Deberian aplicarse todos los esfuerzos posibles para proporcionar suficiente capacidad al
ATC sfretentegtede para dar cabida a los niveles de trinsito normales v mdximos; no obstante, al aplicar
cualesquiera medidas pam aumentar la capacidad del ATC, la autoridad ATS responsable se asegurard, de
conformidad con los procedimientos especilicados en el Ecapitulo 2, de que no se pesespongan en peligro
los niveles de seguridad operacional.

FL12  El nmero de asronaves a las que se proporciens servicio ATC no excedera del gue pueda

irarmilar en u‘rndlcu‘rnc-. dc '\L"Lll'ldild ]a deLndLnua ATC interesada en las L1rcuml:|n|..|.a~. reinantes. Para

Tt H 1 | B R Jaie] Erore M | 'II'I
i - Sl G B B =]

-.E\IBF!-. @ .E.H‘FB !!E !FF 3 .‘E,a i HEFé !E‘E{ S

3113  Sila densidad de trdnsito adreo vara de forma apreciable diariamente o periddicamente, se
intreducirdn instalaciones ¥ procedimientos para atender la demanda vigente y prevista del tansito, Los
procedimientos aplicables se integrarin como parte de las instrucciones locales.
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