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GESTION DE LAS DEFICIENCIAS DE LA NAVEGACION AEREA
EN LAS REGIONES CAR/SAM CON ALTO RIESGO PRIORIDAD (U)

(Presentada por la Secretaria)

RESUMEN
En esta Nota de Estudio se presentan las acciones realizadas por la Secretaria del
GREPECAS a través de las Oficinas Regionales NACC y SAM en seguimiento a
las Conclusiones del GREPECAS/16 en relacion con las Deficiencias de prioridad
“U” en las areas de navegacion aérea en los Estados/Territorios CAR/SAM vy los
resultados de la aplicacién de la nueva metodologia revisada basada en aplicacion
de un proceso de andlisis del peligro y riesgos (HIRA).

REFERENCIAS
¢ Informe de la Reunidn de la Junta de Seguridad de la Aviacion del GREPECAS
(ASB/10) Punta Cana, Republica Dominicana, 28 de marzo de 2011
o Informe de la Decimosexta Reunién del Grupo Regional de Planificacion y
Ejecucion CAR/SAM (GREPECAS/16), Punta Cana, Republica Dominicana,
28 de marzo al 1° de abril de 2011
o Base de Datos de Deficiencias de Aeronavegacion del GREPECAS (GANDD)

Objetivos estratégicos | A — Seguridad operacional
de la OACI: C- Proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible
del transporte aéreo

1. Introduccion

1.1 La Comisién de Navegacion Aérea (ANC) tiene la responsabilidad de actualizar la metodologia
uniforme para la identificacion, evaluacion y notificacion de las deficiencias en la navegacion aérea a la
luz de la experiencia ganada en su aplicacion. La ultima revision de esta metodologia se llevé a cabo en
2001 con base en los puntos de vista del Grupo de Asesoramiento/ALLPIRG cuando la Comisién elabord
una definicion Unica de deficiencia, que fue aprobado por el Consejo el 30 de noviembre de 2001.

1.2 En la dltima Reunién de la Junta de Seguridad de la Aviacion del GREPECAS (ASB/10)
realizada en Punta Cana, Republica Dominicana, el 28 de marzo de 2011 se analizaron las carencias de
esta metodologia y también se tomd nota que debido a que muchas deficiencias de prioridad “U” no
habian sido solucionadas, los explotadores de aeronaves estaban aplicando técnicas de gestion de riesgos
para continuar operando con seguridad sus operaciones. En su Decimosexta reunion el GREPECAS
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aprobd su nueva organizacion y las funciones del ASB fueron absorbidas por el Comité de Revision de
Programas y Proyectos (PPRC).

13 El GREPECAS/16 por medio de la Conclusion 16/42 establecio que los Estados/Territorios que
tuvieran dificultades para corregir las deficiencias de la navegacion aérea con prioridad “U”, de ser
necesario, solicitasen la asistencia de la OACI para la elaboracion de planes de accion y la coordinacion
del apoyo para su correccion.

1.4 Paralelamente, por medio de la Conclusion 16/43 el GREPECAS aprobd la aplicacién de una
metodologia revisada como plataforma de prueba y debera notificar a la ANC de la OACI acerca de los
resultados. Esta nueva metodologia revisada para la identificacion, evaluacion y notificacion de las
deficiencias de la navegacién aérea parte de la base de considerar a las deficiencias como peligros a la
seguridad operacional y la aplicacion de un proceso de analisis del peligro y riesgos (HIRA).

15 La Reunion GREPECAS/16 reviso la lista de deficiencias con prioridad “U” que requieren
acciones correctivas urgentes por parte de los Estados/Territorios de las Regiones CAR/SAM en cada area
de navegacién aérea, y algunos Estados observaron que la Base de Datos de Deficiencias de
Aeronavegacion del GREPECAS (GANDD) contenia deficiencias que ya habian sido corregidas, asi
como otras que podrian ser no consideradas como tales.

1.6 En relacion con lo anterior, el GREPECAS, por medio de la Conclusion 16/44, aprob6 que:

a) se aplicara la metodologia revisada a las deficiencias existentes contenidas en la GANDD
dentro de un periodo razonable pero no mayor al 31 de marzo de 2012.

b) la OACI revisara y mejorara la GANDD para permitir la actualizacion la informacién
sobre las deficiencias de manera mas oportuna; y

C) la OACI revisara los procedimientos para la convalidacién y eliminacion de las
deficiencias contenidas en la GANDD a mas tardar el 30 de junio de 2011.

2. Discusion

2.1 En seguimiento a las Conclusiones del GREPECAS 16/42, 16/43 y 16/44 la Secretaria del
GREPECAS envi6 por medio de las Oficinas Regionales SAM y NACC cartas a los Estados invitando a
los mismos a analizar las Deficiencias aplicando la nueva metodologia aprobada como plataforma de
prueba luego de la correspondiente aprobacion de la ANC para su utilizacion.

2.2 En la Region CAR, desde la reunion GREPECAS/16, la informacion de las deficiencias para
Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Jamaica,
México, Republica Dominicana y Trinidad y Tabago fue actualizadas en la GANDD con base en
informes enviados por los Estados y misiones de la OACI a los Estados. En el Apéndice A a esta Nota de
Estudio se presenta un resumen de la proporcion de las 45 deficiencias de prioridad “U” y su proporcion
por aérea para la region CAR. Como fue notado en la reunién GREPECAS, la mayoria (60%) de las
deficiencias de prioridad “U” son del aérea de Aerédromos (AGA), seguido por las aéreas de Gestion del
Trénsito Aéreo (ATM) y Comunicaciones, Navegacion y Vigilancia (CNS) con 18% cada aérea. Sin
embargo, en la region CAR, solo Cuba ha presentado a la OACI un reporte usando la metodologia
revisada acordada en la reunion GREPECAS/16.

2.3 En la regiobn SAM Argentina y Per( hicieron ejercicios de aplicacion acompafiados por los
Oficiales Regionales de las areas correspondientes y Colombia realiz6 un ejercicio de aplicacion guiado
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por teleconferencia sin embargo no se ha recibido hasta la fecha en la Oficina Regional SAM los analisis
en los formularios para la aplicacion del proceso de analisis del peligro y riesgos (HIRA) a las
Deficiencias U exceptuando Brasil que ha presentado el 16 de abril de 2012, los analisis HIRA de las
deficiencias “U” para las areas del AISSATM/CNS/MET.

2.4 Paralelamente, algunos Estados de la Regién SAM enviaron los progresos realizados en relacion
a algunas deficiencias notificando su eliminacion y fueron algunas de ellas convalidadas por los Oficiales
de las areas correspondientes actualizando la Base de Datos GANDD. La situacion comparativa de las
deficiencias tipo “U” de la base de datos de diciembre 2010 y la base de datos a marzo 2012 figura en el
Apéndice B de esta Nota de Estudio donde se muestra un avance del 30 % en la eliminacion de las
mismas.

2.5 Se puede notar que en la aplicacion de esta nueva metodologia, algunos Estados han comenzado
timidamente a tratar de aplicarla pero sin embargo no se ha alcanzado el nimero suficiente de Estados
como para poder considerar estabilizada su aplicacion y en todos los casos los ejercicios no han sido
aplicados de acuerdo a lo esperado.

2.6 Para ayudar a estabilizar esta aplicacion pueden considerarse entre otras, estas posibles acciones:

a) la celebracion de una Reunion/Taller para el tratamiento de las Deficiencias de
Aeronavegacion con la aplicacién de la nueva metodologia destinada a los Puntos focales
de cada Estado en ambas Regiones donde se pueden efectuar los ejercicios y estudiar la
mejor forma de implantacion para su aplicacién, estableciendo un programa de hitos para
la eliminacién de las Deficiencias;

b) invitar a los Estados a formar un Comité especializado multidisciplinario para aplicar la
metodologia HIRA a las deficiencias que puede estar dentro de la Oficina SMS de cada
Administracion con un cronograma establecido, y paralelamente; y

C) continuar con los esfuerzos para la mejora de la aplicacién de la metodologia revisada
para la actualizacién de la informacion sobre las deficiencias de manera mas oportuna y
eficiente.

2.7 La Reunion GREPECAS/16 resalté que la falta de respuesta por parte de un Estado ante una
deficiencia identificada y enviada por la respectiva Oficina Regional es una evidencia de implantacion
ineficaz que podria aumentar el nivel de riesgo en un Estado/Territorio y provocar la necesidad de una
auditoria de la OACI bajo el nuevo Esquema de Monitoreo Continuo (CMA) del USOAP de OACI.

2.8 En relacion a lo anterior cabe recordar que dentro del esquema futuro de las actividades de la
Oficina de Monitoreo Continuo (CMO) de la Sede de la OACI se incluye la consideracion de las
deficiencias como fuente de informacion y control en la gestion del monitoreo continuo por parte de la
OACI.

3. Accidn sugerida

3.1 Se invita a la Reunién del CRPP a:

a) tomar nota de la informacion de los Apéndices Ay B de esa nota de estudio;

b) analizar las acciones propuestas en el parrafo 2.6 de esta nota de estudio con el fin
de estabilizar la aplicacion de la metodologia revisada por parte de los
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Estados/Territorios CAR/SAM para la eliminacién/mitigaciéon con medidas
correctivas de las deficiencias prioridad “U”; y

c) analizar otras consideraciones que la Reunion considere necesario en referencia a
este asunto.



APENDICE A CRPP/1-NE/03

Deficiencias Validas de Navegacion Aérea Prioridades “U”, “A”
y “B” en la Region CAR (756)
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Reduccién de las Deficiencias tipo “U” entre Diciembre 2010 y Marzo 2012 en la Regién SAM

Estado de las Deficiencias tipo “U” en Diciembre 2010 regiéon SAM

AGA
AIS
ATM
CNS
MET

Total 30
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