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PLAN DE CONTINGENCIA REGIONAL ANTE DESASTRES NATURALES Y/O EVENTOS
CATASTROFICOS

(Nota presentada por Secretaria)

RESUMEN

Esta nota de estudio analiza la situacion actual de la Regi6on Sudamericana en
relacion al rol de la Aviacion Civil Internacional ante los desastres naturales y/o
eventos catastréficos e invita a la Reunién a analizar la conveniencia de preparar un
Plan de Contingencia Regional para enfrentar estos eventos con el objetivo de
minimizar su impacto re-estableciendo la prestacion de los servicios de navegacion
aérea y aeropuertos lo mas pronto posible.

Referencias:

- Anexo 11 al Convenio de la OACI;

- Anexo 12 al Convenio de la OACI;

- Reuniones GREPECAS/13,y 14;

- Doc. 9854 de la OACI; y

- Circular 330 de la OACI

Objetivos Estratégicos de A — Seguridad operacional

la OACI: C - Proteccién del medio ambiente y
desarrollo sostenible del transporte aéreo

1. Introduccion

1.1 El Adjunto C del Anexo 11 al Convenio de la OACI contiene material sobre las medidas
preparatorias relativas a la planificacion de contingencias. Entre estas medidas, se recomienda realizar un
examen de las probabilidades y posibles consecuencias de desastres naturales, asi como incluir la
preparacion inicial de planes especiales de contingencia respecto a desastres naturales, entre otros
eventos, a los efectos de asegurar la continuidad de la seguridad operacional de la navegacién aérea ante
la posibilidad de que se afecte la disponibilidad de espacios aéreos para operaciones de aeronaves civiles
0 el suministro de servicios de transito aéreo y servicios de apoyo.

1.2 El Anexo 12 al Convenio de la OACI en su Capitulo 3 sobre Cooperacion, recomienda
que los Estados contratantes coordinen sus acciones de busqueda y salvamento con sus Estados vecinos y
otras organizaciones maritimas y aeronauticas competentes, con sujecion a las condiciones que prescriban
sus propias autoridades, para permitir la entrada inmediata en su territorio de unidades de salvamento,
siempre que fuera necesario.
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13 Asimismo, el Doc. 9854 - Concepto operacional de gestion del transito aéreo mundial,
establece en sus principios rectores que, a efectos de mantener la continuidad, la aplicacién del concepto
requiere medidas de contingencia para proporcionar la maxima continuidad de servicio frente a
interrupciones importantes, desastres naturales, perturbaciones civiles, amenazas a la seguridad u otras
circunstancias inusuales.

1.4 La Circular 330-AN/189 - Cooperacién civil/militar en la gestion de transito aéreo,
dispone que durante situaciones de crisis con poca 0 ningln aviso previo, tales como sismos, huracanes,
conflictos, habré necesidad de aumentar la coordinacion entre autoridades civiles y militares con el fin de
permitir continuar gestionando el trafico civil en la forma mas apropiada posible mientras que se facilita
la operacion de las aeronaves militares. La coordinacion civil/militar podré ser mejorada si se incluyen los
requisitos en los planes de contingencia que respondan a este tipo de situaciones de crisis.

2. Discusién

2.1 Al analizar los recientes sucesos de desastres naturales catastroficos sucedidos en Chile,
Haiti, China, y Jap6n, asi como la reciente erupcion volcanica en Chile que afect6 la navegacion aérea de
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, ha quedado en evidencia que la aviacion civil en ese tipo de
eventos es sometida a una tension extrema y pérdidas econdmicas cuantiosas.

2.2 La aviacion es de importancia vital para el transporte de mercancias y pasajeros y reviste
importancia aln mas critica durante los casos de emergencia., que puede verse agravada por deficiencias
operacionales adicionales y logisticas, en los procesos de recuperacion de heridos y de transporte de
suministros a la zona afectada por un desastre natural y/o catastrofe de un Estado, asi como en la
recuperacién y normalizacion temprana del suministro de servicios a la aviacion internacional.

2.3 Las demoras en la evacuacion de heridos puede aumentar de manera exponencial la
probabilidad de muerte de los mismos, lo cual implica que la eficiencia operacional en estos eventos
resulta definitiva en la minimizacion de los impactos negativos derivados de tales sucesos.

2.4 Actualmente, para algunos eventos naturales no deseados, existen alertas tempranas; sin
embargo, existen varios eventos que desatan desastres naturales sorpresivos con consecuencias
catastroficas para las comunidades para los cuales la tecnologia actual no puede suministrar avisos
anticipados y la Gnica forma de minimizar su impacto es que a nivel regional y Estatal, el sector aéreo
establezca un plan operacional y logistico que permita atender estos eventos con altos indices de
eficiencia.

2.5 En ese sentido, las actividades del SAR, el aseguramiento de la infraestructura minima
para la llegada de la ayuda humanitaria a tiempo al lugar del evento, los sistemas disponibles para las
coordinaciones rapidas y confiables y la coordinacién para el funcionamiento de todas las areas de
navegacion aérea y aeropuertos es critica y, en ese sentido, la existencia de planes de contingencia
apropiados minimizan el impacto del desastre.

Planes de contingencia de la Region SAM

2.6 Cabe recordar que el modelo de planes de contingencia ATS, aprobado por la
Conclusion GREPECAS 13/68, contiene muchos de los elementos que pueden ser aplicados para una
coordinacion inicial de los desastres naturales y, en base en la Conclusion GREPECAS 14/50, las
Oficinas Regionales NACC y SAM de la OACI mantienen un catalogo con los planes de contingencia
ATS de todas las FIR en las Regiones CAR/SAM.
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2.7 Sin embargo, dentro del sector aéreo durante un evento catastréfico maltiples areas de
especializacion como AIM/AGA/ATM/CNS/MET/SAR deben funcionar armoénica y coordinadamente
entre si y con otras areas de un Estado, lo que supera el ambito ATS para el cual fueron en primera
instancia concebidos estos planes. Incluso, a nivel nacional pueden existir muchas coordinaciones inter-
estatales y con Estados vecinos u organismos de ayuda internacional.

2.8 En relacion a todo lo anterior, puede ser apropiado y oportuno reconocer la necesidad de
que la Region Sudamericana cuente con un Plan de Contingencia Regional mas amplio para enfrentar este
tipo de eventos que considere el re-establecimiento temprano de los servicios en aeropuertos y las areas
de navegacion aérea afectadas.

3. Accion sugerida

3.1 Se invita a la Reunion a analizar esta nota de estudio y, si lo considera pertinente, aprobar
el siguiente Proyecto de Conclusion:

Conclusion RAAC/12-X Plan de contingencia regional ante desastres naturales y/o eventos
catastroficos

Que la OACI, en cooperaciéon y coordinacién con los Estados de la Region Sudamericana,
desarrolle un Plan de Contingencia Regional para enfrentar los desastres naturales y/o eventos
catastroficos con el objetivo de minimizar el impacto sobre la aviacién civil y re-establecer el
funcionamiento de los servicios de navegacion aérea y aeropuertos lo mas pronto posible.

-FIN -



