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国际航空二氧化碳减排长期理想目标可行性 
高级别会议（HLM-LTAG） 

2022 年 7 月 19 至 22 日，蒙特利尔 

议程项目 1：国际航空长期全球理想目标的二氧化碳减排情景和选项 1 
议程项目 2：国际航空长期全球理想目标的实施手段 
议程项目 4：会议的结论和建议 

关于科学理解 UNFCCC 和 IPCC 的意见 
（构建组块 1、3、5&6） 

（由中华人民共和国、巴西、印度和俄罗斯联邦提交） 

摘要 

本文件介绍了中国、巴西、印度和俄罗斯联邦对《联合国气候变化框架公约》

（UNFCCC）和政府间气候变化专门委员会（IPCC）等联合国有关机构对于国际航空

长期减排和气候变化有关的成果与最新科学发现的认识，要求 ICAO 全面、准确和完整

引述并遵守相关法律文件和研究成果。 

会议行动项见段落 4。 

1. 引言 

1.1 国际航空排放属于人为排放，应该而且只能在联合国框架下通过多边协商与合作予以解决。 

1.2 UNFCCC 法律体系和 IPCC 最新研究报告分别为国际社会公平合理、科学有效解决国际航空

排放问题提供了基本法律遵循和科学指引。 

2. 对正确理解 UNFCCC 法律框架的看法 

2.1 当前，气候变化不利影响日益显现，已成为全人类面临的共同挑战，应对气候变化作为人类

共同的事业，全球行动紧迫性持续上升。 

                                                   
1  中文和英文版本由中华人民共和国、巴西、印度和俄罗斯联邦提供。 
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2.2 全球历史累积温室气体排放的最大部分源自发达国家且人均排放远高于发展中国家。发展中

国家享有公平发展的权利和排放空间，发展中国家在全球排放中所占的份额将会增加，以满足其社会

和发展需要。 

2.3 UNFCCC 要求全球应对气候变化应遵守公平、共同但有区别的责任和各自能力原则，考虑不

同国情。 

2.4 为妥善解决气候变化带来的负面影响，需要发达国家国际航空业更大力度和率先减排，为发

展中国家国际航空业的发展预留碳排放空间，并为发展中国家提供减缓、适应、资金和技术等关键要

素方面的援助。同时，为应对气候变化而采取的措施，包括单方面措施，不应当成为国际贸易上的任

意或无理的歧视手段或者隐蔽的限制。 

2.5 《巴黎协定》重申了共同但有区别的责任原则，确认了国家自主贡献作为全球应对气候变化

的模式，明确了发达国家继续其在 UNFCCC 下义务向发展中国家提供资金、技术转让和能力建设支持，

决定各国国家自主贡献应将人为排放或清除的所有类别包括在内。 

2.6 “格拉斯哥气候协议”认识到加强对发展中国家缔约方的支持将使其能够在行动中有更大的

抱负，强调需要大幅增加对发展中国家缔约方的支持，包括每年超过 1 000 亿美元的资金援助，以实现

《巴黎协定》目标。同时非常遗憾地注意到，发达国家缔约方至今未实现 2020 年前每年共同调动 1 000
亿美元的援助目标。 

3. 对全面理解 IPCC 报告的科学发现的看法 

3.1 政府间气候变化专门委员会（IPCC）的报告，基于不同情景和气候变化的风险，对全球整体

温升和未来气候变化做出的评估和预测，并讨论相关方案与路径的意义为决策者提供参考。 

3.2 2018 年 IPCC 公布的《IPCC 在加强全球应对气候变化威胁、实现可持续发展和努力消除贫困

的背景下，关于全球升温高于工业化前水平 1.5℃的影响和相关全球温室气体排放路径的全球升温 1.5℃
特别报告》，是对全球 1.5℃升温和排放途径的评估，并非要求每个部门或地区按照同样路径在同一个

时间点实现同一目标。 

3.3 2022 年 4 月，IPCC 公布的第三工作组报告分析了全球整体温升的情景，指出：  

3.3.1 实现全球净零排放并非所有区域和部门都同时或必须达到净零排放。 

3.3.2 每个部门或地区达到二氧化碳或温室气体净零排放的时间取决于可用的减排方案、方案实

施成本和政策难度。 

3.3.3 加快发达国家和其他来源对发展中国家的资金支持，是加强减排行动和解决发展中国家在

获得资金方面的不平等现象的关键措施。 

3.3.4 航空业减排技术难度大、减排成本高昂，是“难以减排的行业”。 
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3.3.5 技术转移和资金支持可以推动发展中国家跨越式或向低排放交通系统过渡。 

4. 高级别会议的行动  

4.1 请高级别会议： 

a) 认识到应对气候变化包括减缓、适应、资金和技术等关键要素，特别是上述第 2、第 3
部分的内容；和 

b) 要求 ICAO 在讨论长期目标等航空减排问题时，应全面、准确和完整引述并遵守

UNFCCC 相关法律文件和 IPCC 研究成果，特别是应遵守 UNFCCC 及其《巴黎协定》确

认的公平、共同但有区别的责任和各自能力原则；和 

c) 在本次高级别会成果中反映 4.1 a) 和 b)。 

 

— 完 — 
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