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国际航空二氧化碳减排长期理想目标可行性 1
 

高级别会议（HLM-LTAG） 

2022 年 7 月 19 至 22 日，蒙特利尔 

议程项目 2：国际航空长期全球理想目标的实施手段 

为实施非洲大陆的长期理想目标情景提供资金 

（由非洲民航委员会（AFCAC）54
2个成员国提交） 

摘要 

本工作文件强调了与长期理想目标（LTAG）情景相关的成本，以及各

国（特别是非洲国家）对融资备选方案的需求，以确保任何商定的长期理想

目标的实施不会抑制非洲航空部门的发展。 

国际民航组织采用低复苏情景预测了 COVID-19 之后的情景，预测非洲

将实现 4%的增长（2018－2050）。这表明非洲将需要投资于扩大能力，以

支持这一增长，同时也同样投资于碳减排项目，作为任何商定的长期理想目

标的一部分。 

国际民航组织关于气候变化融资的报告 3 指出，国际航空目前没有与气

候变化有关的专门财务机制，因此国际民航组织和行业伙伴需要为非洲国家

探索融资方案，以实施任何商定的长期理想目标。 

会议的行动见第 2 段。 

1. 引言 

1.1 在国际民航组织大会第 40 届会议期间，国际民航组织成员国要求理事会继续探讨国际民用航

空全球长期理想目标（LTAG）的可行性问题，方法是进行详细研究，评估任何拟议目标的可实现性和

影响，包括对增长的影响以及对所有国家（特别是发展中国家）的成本，以便向国际民航组织大会第

41 届会议提交工作进展。CAEP 关于长期理想目标的报告揭示了三个综合情景，并考虑到“准备情况、

实现能力和雄心”。 
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1.2 CAEP 进一步评估了与长期理想目标情景相关的成本和投资，到 2050 年，国家（即政府）对

航空器配置和/或能源系统研发的投资估计为 150 亿至 1 800 亿美元；到 2050 年，空中航行系统提供者

（ANSP）关于长期理想目标具体运营措施方面的成本和投资估计为 110 亿至 200 亿美元，机场和运营

措施的成本和投资在长期理想目标情景中也估计为 20 至 60 亿美元不等，包括航空器制造商和航空运

营人（航空公司）的其他投资。 

1.3 国际民航组织关于气候变化融资的报告 3 指出，国际航空目前没有与气候变化相关的专门财

政机制。由于国际航空不在《京都议定书》的范围之内，因此无法利用《京都议定书》的任何灵活融

资工具，如气候投资基金（CIF）或清洁发展机制（CDM）。缺乏结构化的机制并不意味着没有支持

航空气候变化行动的举措或具体的财政捐助实例。值得指出的是，非洲的一些国家以前曾受益于资助

举措，如国际民航组织 — 欧盟援助项目，其实施的一些项目实现了二氧化碳减排。 

1.4 国际民航组织使用低复苏情景对 COVID-19 后情景进行的预测显示，非洲将有 4%的增长

（2018－2050 年）。随着这一预测增长，重要的是根据大会第 40 届会议 A40-18 号决议，为非洲航空业

实施碳减排项目提供大量资本投资，尤其是“进行详细研究，评估任何提出的目标的可实现性和影响，

包括对所有国家特别是对发展中国家的增长和成本产生的影响”。 

1.5 非洲国家在支持非洲航空部门的预期增长的同时，无法获得足够的资金来满足将要商定的长

期理想目标情景的成本，这可能会对预期的增长构成风险，如不予处理，将抑制非洲航空部门的增长。 

2. 高级别会议的行动 

2.1 请高级别会议： 

a) 注意到本工作文件提供的信息； 

b) 注意到这种可能性，即任何商定的长期理想目标实施费用可能会抑制非洲航空部门的增

长； 

c) 建议国际民航组织确保任何商定的长期理想目标的实施不应抑制非洲航空部门的增长； 

d) 同意关于实施商定的长期理想目标不应抑制非洲航空部门增长的要求； 

e) 鼓励国际民航组织、各成员国和合作伙伴探讨获得资金/支持的可用性，以支持非洲国家

履行与任何商定的长期理想目标相关的财政义务； 

f) 讨论并审议关于为所有发展中国家，特别是非洲国家建立一个基金机制的请求，以使其

做好准备并能够实现任何商定的长期理想目标； 

g) 建议国际民航组织今后开展工作，建立国际民航组织的基金机制，以实施任何商定的长

期理想目标；和 

h) 鼓励成员国、国际民航组织和其他地区组织支持非洲国家为自己的目的进行分析，以确

定实施长期理想目标所需的资金、能力建设和技术。 


