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国际航空二氧化碳减排长期理想目标可行性 

高级别会议(HLM-LTAG) 

2022 年 7 月 19 至 22 日，蒙特利尔 

议程项目1：国际航空长期全球理想目标的二氧化碳减排情景和选项 

长期理想目标综合情景的实施问题及其与CORSIA的关系 

(由俄罗斯联邦提交) 

摘要 

本文件分析了在国际民用航空部门真正地立即减少二氧化碳排放的情况

下，实现三个长期理想目标综合情景中提出的预测结果的可行性，并提出了

可能纳入长期理想目标情景的行动，以便在2050年实现全球二氧化碳净零排

放。 

行动：请会议支持第4段中关于纳入长期理想目标情景的活动的结论和

建议，供国际民航组织大会第41届会议审议。 

1. 引言 

1.1 根据政府间气候变化专门委员会(IPCC)的最新科学结论，到 2050 年左右实现全球二氧化碳

的净零排放，将是把全球平均气温增幅保持在 1.5℃以下的最佳机会，如果不在所有部门立即进行深度

减排，1.5℃的温度目标将无法实现 2。 

1.2 毋庸置疑，IPCC 呼吁在全球所有工业部门真正地立即减少温室气体排放，以实现到 2050 年

全球二氧化碳零排放的目标。同样显而易见的是，国际民航组织成员国为实施 CORSIA 而开展的活动

对实现这一目标构成了障碍。这是由于 CORSIA 系统本质上是一个通过在公开的碳市场上获得排放额

度来返还对其他工业部门的环境项目投资的机制，国际民航组织大会已对此多次表示关注 3。该行业的

资金外流减缓了其技术现代化，并因此增加了国际民用航空部门的二氧化碳排放量。在这方面，有必

要审视 CORSIA 与全球社会减少温室气体排放努力的兼容性问题，及其与综合情景中为实现国际航空

二氧化碳减排的长期理想目标而设想的活动的兼容性问题。 

                                                      
1 英文和法文文本由俄罗斯联邦提供。 
2 HLM-LTAG-WP/3号文件第2.7段 
3 ......“重申关切利用国际民用航空作为调动其他部门气候融资的收入的一个潜在来源，和基于市场的措施应

确保，与其他部门相比，国际航空部门受到公平的对待；……”(A40-19号决议“国际民航组织关于环境保

护的持续政策和做法的综合声明 — 国际航空碳抵消和减排计划(CORSIA)”第15前言段落) 
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2. 为什么这三种长期理想目标综合情景看起来都不现实？ 

2.1 三个方案都将减少二氧化碳排放的主要作用赋予给可持续航空燃料(SAF)。毫无疑问，这些

燃料具有减少二氧化碳排放的潜力。然而，目前存在着很大的不确定性，不确定是否有可能在提高可

持续航空燃料产量的同时，将其价格降低到可接受的水平，也不确定在虑及其生产过程中的二氧化碳

排放的情况下，这些燃料对真正减少二氧化碳排放所作贡献的重要性。还应考虑到粮食和水安全的风

险大大增加。与此同时显而易见的是，在近期内，对机队更新和民用航空基础设施的技术现代化方面

的投资将为减少全球二氧化碳排放和改善全球飞行安全提供更大的效率。 

2.2 鉴于上述情况，适于建议进一步研究可持续航空燃料对实现预计的二氧化碳减排水平的潜在

贡献，这项研究并非基于到 2040 年可持续航空燃料和低碳航空燃料(LCAF)能够完全取代传统航空燃

料的假设，而是基于对提高其产量的各种可能性的现实评估。还应虑及所谓的生命周期二氧化碳排放，

这些研究的结果应伴有一项比较分析，分析在该行业可持续发展的背景下(特别是在发展中国家)，对

航空器更新的投资较之于购买可持续航空燃料的成本效益，并分析国际民用航空部门全球范围内的二

氧化碳减排。 

2.3 尽管氢燃料在后一种情景下作用不大，但其在航空领域的使用前景值得予以更多关注。然而，

与可持续航空燃料的情况一样，由于氢燃料具有极高的爆炸风险，其使用的安全性仍有很大的不确定

性。同时，还应该考虑到设计、认证和制造以氢燃料电池为动力的新型电动航空器的成本，以及为航

空器氢燃料的安全运输和加油建立全球工业基础设施的必要性。 

2.4 COVID-19 之后国际航空交通的恢复具有明显的地区差异。因此，在发达国家，交通量已经

达到大流行前的数值，而在绝大多数发展中国家，航空活动的恢复非常缓慢，其主要原因是缺乏财政

资源。与此同时，2050 年之前的三种情景都建议对该行业进行大量的投资，投资额在 2744 亿到 15632

亿美元之间不等。短期内而言，在许多情况下，额外的财政负担将对发展中国家的民用航空部门产生

破坏性影响。在这方面，应该邀请发达国家根据拟议的长期理想目标综合情景，承担大部分的全球融

资承诺。 

2.5 所有长期理想目标综合情景均未实现到 2050 年全球二氧化碳净零排放。在这方面，应该期

待通过 CORSIA 机制“填补”现有缺口的建议，来承担更雄心勃勃的承诺。很明显，这种雄心水平将

导致该行业在全球范围内崩溃，而二氧化碳净零排放将仅通过停止国际航空运输来实现。在这方面，

世界航空界需要决定，要么巩固努力以实现 LTAG 的目标，在其技术现代化的基础上有效减少部门内

排放，要么继续实施 CORSIA，这将导致该行业的资本外流和国际民用航空部门的全球二氧化碳排放

量增加。 

3. 国际航空能否实现 2050 年全球二氧化碳净零排放的目标？ 

3.1 本文件第 2 节中提出的问题表明，需要进行进一步研究，为真正减少部门内的二氧化碳排放

制定更客观的情景，并确定全球一级正在设计的活动的可能资金来源。然而，还需要探索更多的内容，

以纳入 LTAG 的情景中，从而实现更宏伟的目标。例如，众所周知，森林火灾造成的全球温室气体年

排放量与国际民航组织所有成员国民用航空部门的二氧化碳总排放量相当。除此之外，还应该加上森

林吸收能力的降低，以及兆瓦级的辐射热能，这会影响自然灾害数量的增加 — 干旱和洪水、重大物质

和社会损失，以及对野生动物的损害。 



 - 3 - HLM-LTAG-WP/09 

3.2 关于在联合国主持下建立一支国际航空部队以抗击森林火灾和其他自然灾害的提议已多次提

交给国际民航组织大会，但尚未在国际民航组织所在地得到适当考虑。将这一要素纳入长期理想目标

情景，将实现或至少接近 2050年全球二氧化碳净零排放的目标，并为在全球一级实现 2030年前的联合

国可持续发展目标提供实际支持。 

4. 高级别会议的行动 

4.1 请高级别会议向国际民航组织大会第 41 届会议建议： 

a) 继续研究制定更客观的情景，以有效减少国际民用航空部门的二氧化碳排放，并确定全

球一级预计开展的活动的可能资金来源； 

b) 在长期理想目标情景中纳入建立一支由联合国主持的国际航空部队，以抗击森林火灾和

其他自然灾害；和 

c) 同意有必要从CORSIA逐步转向实施统一的长期理想目标情景下的活动，以有效减少国

际民用航空的部门内二氧化碳排放，并鼓励国际民航组织成员国取消使用关于国际民用

航空二氧化碳排放交易的地区层面的基于市场的措施4。 

— 完 — 

                                                      
4 欧盟排放交易计划(ETS)、联合王国排放交易计划和其他计划。 


