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(Nota de Estudio presentada por la Secretaria)

Resumen

Esta nota de estudio presenta la necesidad de mejorar la coordinacién y
cooperacion entre las administraciones de aviacion civil y las autoridades
meteoroldgicas de los Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales de la
Region CAR, y el desarrollo por parte de los Estados/Territorios/Organizaciones
Internacionales de mecanismos apropiados para la recuperacion de los costos de
los servicios meteoroldgicos aeronauticos (MET).

1. Antecedentes

1.1 El 8 de septiembre de 2000, el Secretario General de la OACI y el Secretario General de
la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) emitieron una carta conjunta invitando a los
Estados/Territorios contratantes de la OACI, a los Estados Miembros de la OMM y a las entidades
designadas como autoridades meteoroldgicas (MET) del Estado “a mejorar su cooperacion en el ambito
nacional, a fin de asegurar que el suministro del servicio meteorolégico aeronautico continue
contribuyendo en forma efectiva a la seguridad operacional, regularidad y eficiencia de la navegacion
aérea internacional”. La cooperacion y la comprension mutua entre la autoridad/proveedor del servicio
meteoroldgico aerondautico y otras autoridades/organizaciones aeronauticas (AAC, autoridad/proveedor
ATS, autoridades aeroportuarias) son cruciales para una efectiva y eficiente implantacién, por parte de los
Estados/Territorios, de las disposiciones de la OACI relacionadas con la meteorologia aerondutica.

1.2 Se considera que una mayor cooperacion entre las autoridades/proveedores MET y las
administraciones de aviacion civil es sumamente importante en los esfuerzos por mejorar el nivel de
implantacion de las instalaciones y los servicios MET requeridos y, consecuentemente, para resolver las
deficiencias MET relacionadas con la seguridad operacional. Algunas de las principales &reas en las que
la coordinacion y colaboracién son de especial importancia son las siguientes:
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- plena implantacion del Sistema Mundial de Prondsticos de Area (WAFS);

- eliminacion de las deficiencias MET relacionadas con la seguridad operacional,
particularmente las relacionadas con la informacion SIGMET (especialmente los
SIGMET sobre nubes de cenizas volcanicas y ciclones tropicales);

- desarrollo, en el ambito nacional, de mecanismos apropiados para la recuperacion
de los costos de los servicios MET.

2. Participacion de los Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales CAR en las
reuniones MET de la OACI y en los seminarios y talleres organizados por la OACI
en coordinacién con la OMM

2.1 La mayoria de los Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales de la Region CAR
han delegado la prestacion de los servicios MET (meteorolégicos aeronauticos) a los Servicios
Meteorol6gicos Nacionales, sin embargo la participacion en reuniones, seminarios y talleres de la OACI
en el area MET ha sido muy pobre, lo que sin duda afecta la calidad de los servicios MET. En este
sentido, se insta a las Administraciones de aviacion civil y a las autoridades meteorolégicas de los
Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales CAR para que hagan los méaximos esfuerzos de
mejorar las coordinaciones, por lo que la Reunién podria estar de acuerdo en formular el siguiente
proyecto de Conclusion:

PROYECTO

DE CONCLUSION 2/XX ACUERDOS ESCRITOS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES DE
AVIACION CIVIL Y LAS AUTORIDADES MET DE LOS
ESTADOS/TERRITORIOS/ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES DE LA REGION CAR

Que las los Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales CAR, que aln no lo han
hecho, hagan acuerdos escritos entre las Administraciones de aviacién civil y las
autoridades meteoroldgicas con el fin de:

a) identificar claramente sus respectivas funciones; y

b) que en el acuerdo se deje estipulado el mecanismo a seguir para asegurar la
participacion del personal MET en las reuniones de la OACI, en los seminarios y
talleres organizados por la OACI en coordinacién con la OMM, de acuerdo con el
Modus vivendi concertado entre la OACI y la OMM (Doc 7475).

3. ARo 2005 - crucial para la implantacién del WAFS

3.1 El Sistema Mundial de Pronosticos de Area (WAFS) fue creado en 1982 en respuesta a
los cambiantes requisitos operacionales aeronauticos, especificamente el rapido crecimiento de las
operaciones internacionales, incluyendo los vuelos de larga distancia. Con el fin de fomentar la seguridad
y la eficiencia de la aviacion a escala mundial, el WAFS combind las tecnologias de meteorologia y
comunicaciones para el suministro de informacién meteorolégica para la planificacion y operacion de los
vuelos.

3.2 ElI WAFS pas6 por varias fases de desarrollo. Un paso muy importante hacia la
optimizacion y armonizacion del suministro de los productos WAFS fue el cierre de los Centros
Regionales de Pronosticos de Area (RAFC) (concluido en 2002 en las Regiones CAR/SAM) vy la
centralizacion de la difusion de los prondsticos de vientos/temperatura y de tiempo significativo en manos
de los dos Centros Mundiales de Prondsticos de Area (WAFC) de Londres y Washington.
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3.3 Otros cambios importantes en el sistema se relacionan con el cese de la emisién de mapas
pronosticados de vientos y temperaturas en altitud en formato T4 a partir del 1 de julio de 2005 por parte
de Estados Unidos como Estado Proveedor del Sistema Internacional de Comunicaciones por Satélite
(ISCS1). A partir de esa fecha el WAFC de Washington difunde los pronésticos de vientos y temperaturas
en altitud solamente en clave GRIB. Asimismo, el 31 de julio de 2005, el WAFC de Washington finalizé
la utilizacion del protocolo X.25 para la transmisidn de los productos del WAFS e inicié la utilizacion del
protocolo TCP/IP. Se tiene previsto ademas que los WAFC de Londres y Washington continten
emitiendo mapas pronosticados de tiempo significativo (SIGWX) hasta el 30 de noviembre de 2006 y que
a partir de esa fecha, todos los prondsticos del WAFS seran generados y difundidos en formato digital (en
las claves de la OMM, denominados GRIB y BUFR).

34 En otras palabras, los bien conocidos mapas meteorolégicos aeronduticos que se utilizan
a escala mundial para la documentacion de vuelo ya no seran difundidos por los WAFC en forma gréfica,
sino en forma de mensajes codificados. Estos mensajes seran convertidos a mapas mediante paquetes de
soporte logico especializado, instalados en las estaciones de trabajo del WAFS utilizadas por los
Estados/Territorios. El beneficio que se obtendra de la transicién a los productos digitales sera a dos
niveles: econdémico — se requerird menos ancho de banda para la difusion de los mensajes digitales
altamente comprimidos, en comparacion con los productos gréficos; y operacional — mejor resolucion de
los prondsticos y flexibilidad para la individualizacién de la documentacién de vuelo para las rutas de
vuelo especificas utilizadas por cada explotador.

35 Con el fin de hacer pleno uso de los prondsticos del WAFS en la representacion digital
(GRIB/BUFR), todos los Estados/Territorios tendran que mejorar sus estaciones de trabajo y el soporte
l6gico del WAFS para el procesamiento de los datos WAFS antes de la fecha de implantacion en el 2006.

4. Eliminacion de las deficiencias MET relacionadas con la seguridad operacional en lo
referente a la informacion SIGMET

4.1 Una de las tareas de mas alta prioridad de las autoridades meteorol6gicas de los
Estados/Territorios es el suministro de avisos oportunos y exactos sobre los fendmenos meteorol6gicos
peligrosos en ruta, en la forma de mensajes SIGMET. Al igual que otras Regiones de la OACI, la Region
CAR se ha visto afectada por nubes de cenizas volcanicas. Con el fin de apoyar la emisién de
informacion SIGMET por parte de las oficinas de vigilancia meteorolégica (MWO) de los
Estados/Territorios, la OACI ha establecido una red de centros de avisos de cenizas volcéanicas (VAAC)
que utiliza tecnologias de ultima generacion para suministrar pronésticos de las trayectorias de las nubes
de cenizas volcénicas.

4.2 Los VAAC de Buenos Aires y Washington son dos de los nueve VAAC a escala
mundial, que forman parte del ANP de las Regiones CAR/SAM. Cabe recordar que los primeros
encuentros que las aeronaves modernas tuvieron con cenizas volcanicas, los cuales dieron lugar al
establecimiento de la Vigilancia de los Volcanes en las Aerovias Internacionales (IAVW) de la OACI,
ocurrieron en 1982, en el espacio aéreo de Indonesia. Entre ellos, estuvo el renombrado vuelo 009 de
British Airways, que, en junio de 1982, perdi6 sus cuatro motores y sufrié graves dafios al encontrar
cenizas de la montafia Galunggung en Indonesia. Descendié a 12,000 pies antes de poder arrancar
nuevamente los motores y hacer un aterrizaje de emergencia en Yakarta.
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4.3 Los graves dafios que ocasionan las cenizas volcanicas a las aeronaves y los dramaticos
efectos que tienen sobre la seguridad de los vuelos son bien conocidos. En los ultimos 20 afios, més de
80 aeronaves comerciales han tenido encuentros imprevistos con nubes de cenizas volcanicas durante el
vuelo. Todas las aeronaves comerciales que tuvieron encuentros con penachos de cenizas volcanicas
tuvieron fallas en los motores, con varias cuasi-colisiones. La abrasién en las superficies delanteras,
incluyendo las ventanas de la cabina de pilotaje, los &ngulos de ataque de las alas y superficies de control,
capotajes de motor, etc., son una amenaza para la seguridad operacional y requiere reparaciones costosas.
Las ventanas de la cabina de pilotaje han sufrido picaduras lo suficientemente graves como para poner en
riesgo el aterrizaje. Los dafios a una sola aeronave han alcanzado los $ 80 millones. Ademas de estos
importantes costos de reparacion resultantes de un encuentro con un penacho méas denso de cenizas, las
aeronaves que vuelan a través de penachos menos densos requieren mayor mantenimiento de los motores
y superficies exteriores.

4.4 En promedio, cada afio ocurren aproximadamente 15 erupciones explosivas que son lo
suficientemente poderosas como para inyectar cenizas en la estratosfera. Las nubes de cenizas que
alcanzan una altitud de mas de 25,000 pies pueden viajar cientos de millas. Los enormes penachos de las
grandes erupciones, como la del monte Pinatubo en 1991, pueden afectar a aeronaves que se encuentran a
miles de millas en la direccién del viento. Por lo tanto, todas las organizaciones/agencias pertinentes de
los Estados/Territorios en las regiones expuestas a la actividad volcanica deberian insistir en la emision de
avisos y SIGMET oportunos y exactos, asi como su difusion a las lineas aéreas, dependencias ATS y
otros usuarios involucrados.

45 Es un gran logro el hecho que los VAAC de Buenos Aires y de Washington de las
Regiones CAR/SAM estén totalmente implantados y que estén ahora brindando los servicios de
asesoramiento requeridos. No obstante, estos servicios no serian efectivos si las MWO de los
Estados/Territorios no emitieran los informes SIGMET basados en los avisos recibidos de las VAAC, ya
que el SIGMET es un informe crucial para las aeronaves. Con base en los informes de los PIRG, la
Reunién Departamental de Meteorologia (MET) reconocié la existencia de deficiencias en la emision de
SIGMET, especialmente los SIGMET sobre cenizas volcanicas, y formulé recomendaciones especificas
al respecto.

4.6 La OACI ha abordado las deficiencias relacionadas con informacién SIGMET, y ha
brindado asistencia a los Estados/Territorios a través de la publicacion de una Guia Regional SIGMET.
En lo que respecta a las Regiones CAR/SAM, la Guia SIGMET esta siendo actualizada con base en la
enmienda 73 al Anexo 3 y en cada una de las Regiones se ha llevado a cabo un Proyecto Especial de
Ejecucion (SIP) SIGMET, en los que se hizo especial énfasis en los SIGMET relacionados con cenizas
volcanicas. Sin embargo, el mayor potencial para mejorar la informacién SIGMET radica en los
Estados/Territorios, y se podria hacer realidad mejorando la coordinacidn y cooperacion entre las oficinas
MET, las dependencias AIS y ATS, las agencias vulcanolégicas y los explotadores, a fin de asegurar un
intercambio oportuno de cualquier informacion disponible que apoye la emision de los SIGMET. Por lo
tanto, se invita a las administraciones de aviacion civil y a las autoridades meteoroldgicas de los
Estados/Territorios a que aborden en forma conjunta todos los temas relacionados con la emision de los
SIGMET. Los procedimientos utilizados deberian ser revisados y alineados con los SARP y el material
de orientacidén correspondiente de la OACI.

4.7 Una medida eficaz para mejorar la coordinacion en el ambito nacional seria el
establecimiento de relaciones formales mediante la firma de una Carta de Acuerdo entre las
organizaciones/agencias involucradas en la recoleccion y difusién de informacién SIGMET.
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4.8 Las lineas aéreas deberian tomar nota que un aporte importante al esfuerzo cooperativo
de brindar informacion SIGMET oportuno y exacto radica en que las aeronaves que vuelan a través, o
cerca, de fendbmenos meteoroldgicos que podrian afectar la seguridad de vuelo, brinden aeronatificaciones
especiales oportunas y exactas.

4.9 La visién para un servicio de aviso coherente y efectivo seria como sigue: informes
oportunos y exactos (SIGMET) proporcionados por las oficinas de vigilancia meteorolégica (MWO) que
garanticen que no habré sorpresas relacionadas con las condiciones meteoroldgicas en el aire, avisos de
asesoramiento oportunos y exactos proporcionados por los VAAC a las oficinas de vigilancia
meteoroldgica en apoyo de la emision de SIGMET, a las lineas aéreas y servicios de transito aéreo para
apoyar en forma efectiva su proceso de toma de decisiones en cuanto al uso seguro del espacio aéreo. La
cooperacion en el ambito nacional es un elemento crucial para la materializacion de esta vision.

5. Desarrollo de mecanismos apropiados en el ambito nacional para la recuperacién de
los costos de los servicios MET

5.1 Los servicios meteoroldgicos para la navegacion aérea internacional son parte de los
servicios de navegacién aérea descritos en el articulo 28 del Convenio sobre Aviacion Civil y, como tales,
estan sujetos a una recuperacion de costos, de conformidad con los principios y politica de la OACI en
cuanto a los cargos por los servicios de navegacién aérea. El Manual sobre los aspectos econémicos de
los servicios de navegacion aérea (Doc 9161) de la OACI, asi como la Guia sobre la Recuperacion de
Costos en los Servicios Meteorolégicos Aeronauticos (OMM-No. 904) de la OMM, ofrecen orientacion
para el establecimiento de métodos nacionales para la recuperacion del costo de los servicios
meteoroldgicos brindados especificamente para la navegacion aérea internacional.

5.2 La Reunion Departamental MET (2002) observé que aun habia problemas con la
implantacion practica por parte de los Estados/Territorios de los textos de orientacion sobre recuperacion
de costos. La reunion adopté la Recomendacion 4/2, Ampliacion del material de orientacién sobre
recuperacion de costos, en la que solicitaba a la OACI y a la OMM que continuaran con el desarrollo de
material de orientacién con base en la experiencia obtenida, y que incluyera estudios de caso que
ilustraran ejemplos especificos de arreglos de recuperacion de costos dentro de una variedad de ambientes
regulatorios.

5.3 Se insta a las administraciones de aviacion civil y a las autoridades meteoroldgicas de los
Estados/Territorios CAR a que cooperen en forma estrecha en el establecimiento de métodos nacionales
para la recuperacion de costos justos, equitativos y acordados, por el suministro de los servicios e
instalaciones meteorol6gicos requeridos para la navegacién aérea internacional. Este proceso deberia
incluir una consulta plena con los explotadores. En este sentido, la Séptima Reunidn del Subgrupo de
Meteorologia Aeronautica (AERMETSG/7) del GREPECAS, que tuvo lugar en la Ciudad de México, del
23 al 27 de mayo de 2005, aprobo el Proyecto de Conclusion 7/2 — Recuperacion de costos de los
servicios MET en las Regiones CAR/SAM, la cual se someterd al GREPECAS/13 (Santiago, Chile, 14 al
18 de noviembre de 2005) para su aprobacion.
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6. Accidn por parte de la Reunion
6.1.1 Se espera que la reunién:
a)  tome nota del contenido de esta nota;

b)  reconozca la importancia de una mayor cooperacion a nivel nacional para la

provision efectiva y eficiente del servicio meteoroldgico a la navegacion aérea
internacional; y

c)  considere el Proyecto de Conclusion que se incluye en el parrafo 2.1.

- FIN -



