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REUNION DEPARTAMENTAL DE FACILITACION (FAL)
Duodécima reunion

(El Cairo, 22 demarzo - 2 de abril de 2004)

Cuestion 2del  Facilitacion y seguridad de los documentos de viaje y formalidades de control
orden del dia:  fronterizo
2.2. Biometria

BIOMETRIA EN LOSPASAPORTES

(Nota presentada por Estados Unidos)

1 ANTECEDENTES

11 En esta nota se describe la situacion actual de la preparacion por la OACI de normas
sobre biometriay lanecesidad que existe a respecto.

12 Estados Unidos ha trabajado con la OACI en la preparacion y la aplicacion creciente
de normas sobre pasaportes de lectura mecanica desde la primera edicion del Doc 9303 — Pasaportes
de lectura mecanica, en 1981.

13 El primer presidente del Grupo de trabajo sobre nuevas tecnologias (NTWG) del
Grupo técnico asesor sobre documentos de lectura mecanica (TAG-MRTD) era de Estados Unidos,
pais que ha seguido respaldando a NTWG de manera activa hasta ahora.

14 Desde 1997, e NTWG ha trabajado en la preparacion de anexos que consideran la
tecnol ogia biométrica para los documentos de vigje, en particular, pasaportes y tarjetas. Esta labor se
ha traducido en un conjunto de anexos a las partes del Doc 9303 en los que se describe la forma en
gue la biometria puede mejorar la facilitacién, ayudar en los vigies y aumentar la seguridad. En esta
tarea se incluye un método relativo a la estructura légica de los datos y la consideracion de la
proteccion de los datos frente ala utilizacién no autorizada.

15 Los sucesos del 11 de septiembre de 2001 provocaron la reaccion de las naciones del
mundo ante los efectos del terrorismo, especialmente en |os aspectos transfronterizos. Ademas de los
miles de ciudadanos estadounidense que perecieron, en el ataque murieron muchas personas de otros
paises. En consecuencia, Estados Unidos adoptd prontamente medidas legidativas para mejorar la
seguridad de sus fronteras promulgando dos importantes leyes.

2. MEDIDASLEGISLATIVASDE LOSESTADOS UNIDOS
21 El 26 de octubre de 2001, se promulgd la ley para unir y fortalecer a los Estados

Unidos mediante la provision de las herramientas apropiadas que se requieren para interceptar y
obstruir € terrorismo (USA PATRIOT).
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2.2 El 15 de mayo de 2002, se promulgé la ley de mejoramiento de la seguridad en las
fronteras y de reforma de la entrada con visado de 2002. A continuacion se reproduce parte de la
seccion més importante de estaley.

2.3 En la Seccion 303 (b), Expedicién de visados, se indica que €l Secretario de Estado
expedird alos extranjeros visados y documentos de vigje y de entrada Unicamente de lectura mecanica
y a prueba de manipulacion indebida que utilicen identificadores biométricos. En €l texto ulterior se
sefialan las huellas dactilares como identificador biométrico.

24 En la Seccion 303 (c) de la norma tecnol6gica para los participantes en € programa
de exoneracion de visados se indica que a mas tardar el 26 de octubre de 2004, €l gobierno de cada
pais designado para participar en € programa de exoneracién de visados certificard, como condicion
para designar la continuacion de tal designacion, que tiene un programa para expedir a sus ciudadanos
pasaportes de lectura mecanica a prueba de utilizacién indebida que incorporan identificadores
biométricos que se gjustan a las normas de identificadores biométricos pertinentes establecidas por la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional. A partir del 26 de octubre de 2004, todo extranjero que
solicite admision de conformidad con el programa de exoneracion de visados presentara un pasaporte
gue satisfaga los requisitos (anteriores), savo cuando su pasaporte haya sido expedido antes de esa
fecha

3. MEDIDASDE LA OACI CON RESPECTO A NORMAS SOBRE
IDENTIFICADORESBIOMETRICOS

31 En su 14° reunién de mayo de 2003, € TAG/MRTD present6 una recomendacion de
cuatro partes sobre normas biométricas y medios de almacenamiento en los documentos de vigje. Esta
recomendacion fue adoptada por € Comité de Transporte aéreo del Consgjo y se le denomind el Plan
delaOACI.

311 El reconocimiento del rostro fue e dato biométrico seleccionado para
interfuncionalidad a escala mundial, en tanto que las huellas dactilares y €l iris se aceptaron como
datos biométricos secundarios para uso a escala nacional. La imagen del rostro debe amacenarse
digitalmente, comprimida a unos 10K B.

3.1.2 El medio de almacenamiento serd una microplaqueta de circuitos integrados (IC) sin
contacto de 32KB de memoria como minimo, conforme a 1SO 14443. Este es e Unico medio de
almacenamiento opcional que tiene la capacidad suficiente para almacenar los archivos de imagen
biométrica y que puede aplicarse a los tres formatos de documentos de vige, es decir, pasaportes,
visados, y tarjetas de identificacion de tamafio 1.

3.1.3 L os datos se almacenan de acuerdo con una estructura légica de datos, de modo que
los Estados receptores pueden tener acceso rgpido y fiable alainformacion disponible en € pasaporte.

314 La informacién tiene que estar protegida contra ataques, alteracién y divulgacion no
autorizada mediante una forma de infraestructura de clave publica (ICP). La OACI tendria que
desempefiar una funcion importante en la gestion de claves.

3.2 En reuniones ulteriores del NTWG y sus subgrupos se especificaron otros detalles
necesarios para establecer normas que sirvan de apoyo a sistema internacionalmente funcional. Esta
tarea es de carécter permanente. Es dificil garantizar €l interfuncionamiento mundial de los diversos
sisemas de microplaguetas y lectores, en especia en éreas donde aln no se han definido
completamente las normas tecnoldgicas. No obstante, las normas biométricas deben aplicarse al
mismo nivel de interfuncionamiento mundial que las presentaciones de datos con tecnologia OCR de
las zonas de | ectura mecénica de todos |os documentaos gque se gjustan a Doc 9303.
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4. MEDIDASDE LOSESTADOS UNIDOSPOSTERIORESA LASNORMAS
BIOMETRICASDE LA OACI

41 Reconociendo € mejoramiento de la seguridad que ofrece la biometria y los
principios internacionales de reciprocidad, Estados Unidos prevé adherirse a los requisitos de la
Seccién 303 de la Ley de meoramiento de la seguridad en las fronteras, mencionada en los
parafos 2.3y 2.4.

4.2 Para | os pasaportes, Estados Unidos ha iniciado un programa destinado a producir un
libro de pasaportes en € que se incorpore una microplagueta |C sin contacto que contenga unaimagen
digita del rostro como dato biométrico, junto con una réplica de los datos visualesy dela ZLM del
pasaporte. La expedicion de los primeros pasaportes estadounidenses con datos biométricos se prevé
para octubre 2004.

43 En el caso de los visados, € método de Estados Unidos con respecto a la expedicion
de visados biométricos incluye una imagen del rostro y dos huellas dactilares a presentar la solicitud.
Estas imégenes se almacenan en un sistema protegido y se utilizala lectura del visado en €l puerto de
entrada como clave paratener acceso alainformacion que permite verificar laidentidad del titular del
visado. Los datos biométricos almacenados digitalmente no figuran en el visado. Los elementos de
este programa ya se aplican en la practicay estan funcionando de manera eficaz.

4.4 Ademés de estas medidas con sus documentos nacionales, Estados Unidos ha
adoptado un rol activo en foros internacionales, como e G-8 y la OSCE, para propugnar la aplicacion
mas amplia de normas sobre procedimientos de expedicién de documentos, caracteristicas de
seguridad de documentos perfeccionadas, y para que todos los pasaportes y documentos de vigje se
gjusten a las normas de lectura mecanica OCR-B descritas en € Doc 9303 de la OACI. En todo caso,
se mantiene la primacia de la OACI como organizacion que establece las normas internacionales
relativas a documentos de vigje.

5. MEDIDAS PROPUESTAS A LA REUNION DEPARTAMENTAL
5.1 Seinvitaala Reunién departamental a

a) tomar nota de que los datos biométricos constituyen un elemento disuasivo frente
al fraude con documentos de identidad;

b) dentar a los Estados contratantes a participar activamente en la labor del
TAG-MRTD y sus grupos de trabgjo; y

¢) ingtar a los Estados a pedir asistencia regional o internacional respecto de los

problemas de logistica u operacionales relativos a los sistemas de pasaportes de
lectura mecénica.

— FIN



