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REUNION DEPARTAMENTAL DE FACILITACION (FAL)
Duodécimareunion

(El Cairo, 22 demarzo - 2 de abril de 2004)

Cuestion 6 del
orden del dia: Reglamentos sanitariosinternacionales (RSl)

TRABAJOSRECIENTESDE LA OACI EN MATERIA DE ELABORACION DE MEDIDAS
DESTINADASA EVITAR LA PROPAGACION DE ENFERMEDADES CONTAGIOSAS

(Nota presentada por |a Secretaria)

1 INTRODUCCION

11 Ante la aparicion del sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) a principios
de 2003, laOACI adopt6 inmediatamente medidas de urgencia destinadas a ayudar a las autoridades
aeroportuarias y gubernamentales de las zonas afectadas por el SRAS a evitar que siguiera
propagandose esta enfermedad contagiosay a cumplir con el requisito prescrito en el Articulo 14 del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (Convenio de Chicago).

12 Bajo los auspicios de laOACI y con la participacion de la Organizacion Mundia de
la Salud (OMS), a principios del mes de junio se celebré en Singapur una reunion de tres dias de
duracion a la que asistieron funcionarios de transporte aéreo y de sanidad, y que concluyd con un
conjunto de medidas recomendadas contra el SRAS, para su aplicacion en los aeropuertos. Estas
medidas se han publicado como e documento de laOACI Medidas de proteccion recomendadas
contra el SRAS, que esta disponible en € sitio web de la OACI (www.icao.int).

13 Otro resultado de la reunién fue el establecimiento de un conjunto de directrices para
examinar y evaluar las medidas adoptadas por |os aeropuertos para combatir |a propagacion de SRAS
y de otras enfermedades infecciosas. Un equipo de inspeccidn, integrado por un experto en medicina
aerondautica y un especialista en servicios de escala en las terminales de pasgjeros fue asignado a las
zonas afectadas por €l SRAS a principios de julio, como parte de un proyecto de cooperacién técnica
delaOACI. El plan de trabajo del equipo se prepard con la asistencia de la OM Sy de las autoridades
nacionales de las zonas afectadas, e incluialas directrices elaboradas por €l grupo de expertos.

2. METODOLOGIA DE INSPECCION Y EVALUACION

2.1 La inspeccion y evaluacion realizadas en cada Estado incluian un andlisis minucioso
de lalegidacién nacional pertinente y de la documentacion existente en materia de proteccion contra
el SRAS, asi como entrevistas con funcionarios de la administracion de aviacion civil, administracion
aeroportuariay de sanidad publica.

2.2 Tras una sesion informativa con estos funcionarios, €l equipo de la OACI inspecciond
el aeropuerto recorriendo sus instalaciones para ver y comprobar que se habian implantado medidas
tales como procedimientos para los pasgeros que sden, los pasgeros que desembarcan
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(llegaday transito) y las personas que trabajan en el aeropuerto. Ademds, se comprobd que las
estaciones contaban con instalaciones de inspeccién secundarialterciaria y meédicas, incluyendo
ambulancias designadas. En algunos casos, los inspectores de la OACI fingieron ser pasajeros con
sintomas de SRAS para redlizar una simulacion redlista y comprobar que podian aplicarse
inmediatamente los procedimientos.

23 Tras inspeccionar las instalaciones, € equipo de laOACI concluy6 la evaluacion y
dio a conocer sus conclusiones a las autoridades locales. A continuacion se emitié un informe llamado
“Declaracion de la evaluacion” para la administracion del aeropuerto inspeccionado. El equipo de
laOACI impartié también instruccién préctica en el puesto de trabajo a los inspectores sanitarios y
personal médico nacionales sobre la aplicacién de las medidas de proteccién recomendadas contra
el SRAS.

3. INSPECCIONES AEROPORTUARIAS

31 Se invité a equipo de inspeccion de laOACI a evaluar los siguientes aeropuertos
internacionales, tarea que se realiz6 en el orden que figura a continuacion:

a) aeropuerto Changi de Singapur

b) aeropuerto internacional de Hong Kong

c) aeropuerto internaciona de la Capital Beijing
d) aeropuerto internacional Pudong de Shanghai
€) aeropuerto internacional Baiyun de Guangzhou

3.2 A continuacion se describen brevemente las ocho medidas de proteccion que fueron
examinadas durante la eval uacién de cada aeropuerto:

a) designacién de un funcionario de sanidad publica del aeropuerto para
emergencias responsable de la aplicacion de todas las medidas de proteccion
contrael SRAS;

b) advertencia (p. g., mediante carteles) a las tripulaciones y pasgjeros antes de que
entren, o inmediatamente a entrar a aeropuerto, de que ninguna persona con
sintomas de SRAS podra embarcar en avion alguno;

c) de acuerdo con las recomendaciones de laOMS, se examina a |los pasajeros que
salen para determinar s tienen sintomas de SRAS. Esto conlleva entrevistar alos
pasaj eros que salen antes de que pasen por e mostrador de presentacion; tomar la
temperatura mediante un método objetivo y fiable; aislar y examinar a cuaquier
pasajero cuya temperatura sea superior a 37,5° 0 que conteste afirmativamente a
cualquiera de las preguntas del examen; proporcionar una mascarilla a cualquier
pasajero que esté tosiendo; requerir que los posibles portadores de SRAS se
sometan a un examen médico; enviar a pasgjero a hospital designado para casos
de SRAS si el examen del aeropuerto apunta a un posible caso de SRAS;

d) la inspeccion de los pasgjeros que llegan de zonas afectadas se redliza
normalmente haciéndoles responder a cuestionarios que Ilenan durante el vuelo o
inmediatamente después del desembarque;

€) se proporciona a todos los pasgjeros informacion sobre los sintomas del SRAS
y los nlmeros para establecer comunicacion con las autoridades sanitarias
pertinentes, si 1os hubiere;
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f) se han establecido procedimientos para responder a la llegada de una aeronave
con un posible caso de SRAS a bordo;

g) todos los trabgadores del aeropuerto deben someterse diariamente a la
verificacion de su temperatura antes de empezar su turno de trabgjo; y

h) serecuerda alos trabajadores, mediante informacion fijada en carteles o por otros
medios, que tienen la obligacion de no presentarse al trabajo si no se sienten bien.

33 Se determin6 que los cinco aeropuertos inspeccionados cumplian plenamente con
estas ocho medidas, y se expidieron declaraciones de evaluacion indicando que |os aeropuertos habian
aplicado plenamente y con eficiencia las medidas de proteccidn recomendadas contrael SRAS.

4, OBSERVACIONES

4.1 Este proyecto tenia una doble finalidad: 1) impedir la propagacion del SRAS
mediante |os vigjes por via aérea, y 2) restaurar la confianza del publico vigiero en la seguridad del
transporte aéreo. Al haberse realizado con éxito, este proyecto ha contribuido de forma significativa a
reducir y, en algunos casos, a eliminar totalmente los efectos sociopoliticos y econémicos que el brote
de SRASS habia provocado en las zonas af ectadas.

4.2 El 5 de julio de 2003, laOMS declaré que se habia logrado quebrar la cadena de
transmision del SRAS de persona a persona en todas las zonas afectadas. El virus del SRAS hadejado
de circular en la poblacién humana en todas las partes del mundo, pero eso no constituye una garantia
de que haya desaparecido para siempre. Sigue siendo posible un brote estacional, y puede seguir
transmitiéndose a un nivel tan bajo que no pueda detectarse. Por |o tanto, seria imprudente bajar la
guardia, especialmente teniendo en cuenta que las medidas de proteccion que se han implantado ya en
muchos aeropuertos constituyen una defensa eficaz no sdlo contra € SRAS sino también contra
cualquier otra enfermedad contagiosa, incluidas las nuevas enfermedades virales desconocidas que
puedan surgir en el futuro.

4.3 Resulta sumamente importante mantenerse vigilante, preparado y dispuesto en vista
de la posibilidad de que el SRAS pueda reaparecer, 0 pueda surgir una enfermedad similar en el
futuro. Las administraciones interesadas deberian adoptar un sistema totalmente normalizado para
hacer frente a esta posibilidad. En noviembre de 2003 se celebrd en Singapur una segunda reunién de
laOACI y se elabor6 un plan de contingencia armonizado que permitira responder de forma gradual y
proporcionada a la posibilidad de reaparicion, segin lo determine laOMS. Este plan de contingencia
permitird combatir eficazmente la propagacion por el transporte aéreo de otras enfermedades
transmitidas por €l aire, con caracteristicas epidemiol dgicas similares alas del SRAS.

5. PROXIMASMEDIDAS

51 Al haberse podido frenar la propagacion del SRAS a escala mundial, la segunda fase
del proyecto de laOACI ha tenido un carécter preventivo. En coordinacion con la OMS, la
Asociacion ded Transporte Aéeo Internacional (IATA), € Consgo Internaciona de
Aeropuertos (ACI) y las administraciones nacionales pertinentes, se esta considerando la posibilidad
dellevar a cabo las principales actividades siguientes:

a) laarmonizacion del contenido de las tarjetas de declaracion sanitaria utilizadas en
los aeropuertos y de las medidas que habran de tomarse cuando un viagjero
manifieste sintomas de enfermedad contagiosa;

b) el desarrollo de un marco normalizado para € plan de contingencia armonizado
que permita una respuesta gradual y proporciona ala posibilidad de reaparicién,
segln lo determine laOMS. Este enfoque sistémico coteja un andlisis del riesgo
epidemiolégico con € nivel de preparacién para poner en practica las
ocho medidas de proteccion recomendadas contra el SRAS, elaboradas bagjo 1os
auspiciosdela OACI;
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c) visitas breves de inspeccién/evaluacion de los aeropuertos, redizadas previa
solicitud de los Estados, para evaluar la capacidad de los recursos humanos y
técnicos para responder rdpidamente a situaciones epidemioldgicas nuevas
0 estaciondles;

d) unaaplicacion mas amplia de la metodologia contra el SRAS a cualesquiera otras
enfermedades contagiosas cuyo modo de transmisién pueda estar relacionado con
la aviacién o con la necesidad de evitar la propagacion de la enfermedad
mediante |0s vigjes aéreos.

6. MEDIDAS PROPUESTASA LA REUNION DEPARTAMENTAL
6.1 Se invita a la Reunion departamental a convenir en las recomendaciones enumeradas

en e parafo5 de la presente nota y a recomendar ademas que las medidas de proteccién contra
el SRASY 6l proyecto de plan de contingencia se publiquen como textos de orientacién de la OACI.
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