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REUNION DEPARTAMENTAL DE FACILITACION (FAL)
Duodécimareunion

(El Cairo, 22 de marzo - 2 de abril de 2004)

Cuestion 2 del  Facilitaciéon y seguridad de los documentos de viaje y formalidades de control
orden del dia:  fronterizo
2.3:  Documentacion deidentidad de latripulacién

NORMALIZACION DE LOSDOCUMENTOSDE IDENTIDAD PARA VIAJES
INTERNACIONALES DE LOSMIEMBROSDE LA TRIPULACION
EN SERVICIO

(Nota presentada por la Secretaria)

1 INTRODUCCION

11 El requisito de obtener para los miembros de la tripulacion los visados y otros
documentos de vigje requeridos por cada pais que puedan visitar mientras estan en servicio, y de
mantenerlos actualizados, representa un desafio logistico importante para los explotadores. Dado que
la asignacién de los miembros de la tripulacion a distintas operaciones de vuelo esta limitada por la
documentacion que cada uno de ellos tiene, los explotadores que prestan servicio en muchos lugares
de destino pueden ocasionalmente verse obligados a restringir las operaciones regulares debido a la
insuficiencia de empleados documentados por enfermedad u otras circunstancias imprevistas. A raiz
de esto, desde la primera Reunion departamental FAL en 1946 y en las reuniones ulteriores se ha
planteado el problema de los documentos de identidad para los vigjes internacionales del persona en
servicio y, con el objeto de abordar este asunto de manera més eficaz, en el Anexo 9 se han
introducido y enmendado a través de los afios normas y métodos recomendados (SARPS) relativos a
documentos y procedimientos normalizados. No obstante, los casos observados y las “diferencias’
notificadas a la OACI siguen sugiriendo que tal vez estas disposiciones no se aplican en los Estados
contratantes tan ampliamente como se habia esperado.

12 El propdsito de esta nota es examinar los problemas de la expedicion de certificados
de miembro de la tripulacién y su aceptacion como documento de identidad para entrada temporal en
Estados extranjeros, y recomendar las enmiendas apropiadas de los SARPS (Anexo 9, parrafos 3.73 a
3.76 inclusive).

13 Otro objetivo es presentar algunas enmiendas menores de los parrafos 3.78 a 3.81
relativas a los inspectores de operaciones de vuelo y de seguridad en la cabina, para someterlas ala
consideracion dela Reunidn departamental.

2. ANTECEDENTES— DOCUMENTOSDE IDENTIDAD Y DE VIAJE DE LOS
MIEMBROSDE LA TRIPULACION

21 Los SARPS que se introdujeron por primera vez a fines de los afios cuarenta
reflejaban un consenso en cuanto a que la licencia de los miembros de la tripulacion de vuelo podia
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presentarse y aceptarse en lugar de un pasaporte, un visado u otro documento de vige, y que los
miembros de la tripulacion que no tenian licencia (p. €., miembros de la tripulacion de cabina)
también quedaban exentos del requisito de pasaporte si llevaban un “certificado de miembro de la
tripulacion” (CMT) expedido por e Estado de matricula de la aeronave. En respuesta a la
recomendacion de la 11# Reunidn departamental, se enmendaron los SARPS para distinguir entre
el CMT, que es un documento de identidad de un miembro de la tripulacion que forma parte del
personal, y la licencia que certifica las calificaciones profesionales, y para aplicar e CMT tanto a la
tripulacién de vuelo como alatripulacion de cabina como documento que puede presentarse en lugar
de un pasaporte o un visado. Al mismo tiempo, se introdujo un método recomendado para promover
laexpedicion de CMT en formato de lectura mecénica.

22 Desde fines del decenio de los sesenta, la OACI ha desempefiado una funcion de lider
en la preparacion de especificaciones para los documentos de vigje de lectura mecanica, y a hacerlo
ha examinado a fondo los conceptos y la importancia de los documentos de identidad y los
documentos de vigje y la distincion entre éstos y las licencias (certificados) de competencia. Seria
justo decir que, con el tiempo, € pasaporte ha adquirido prestigio en la OACI como documento de
identidad que toda persona que vigja a extranjero deberia tener. Més alln, €l concepto del Anexo 9 ha
cambiado con respecto a enfoque de facilitar las formalidades fronterizas, de modo tal que en lugar
de eliminar los pasaportes y documentos oficiales de vigje, ahora el objetivo principal es
normalizarlos y hacerlos mas seguros. Actualmente parece haber acuerdo en cuanto a que ya no se
considera excesivamente molesto el requisito de que los miembros de la tripulacion que realizan
vuelos internacional es tengan un pasaporte, e incluso se estimaque eslo mejor paraellos.

23 En los SARPS vigentes del Anexo 9 se dienta la posibilidad de que € titular quede
libre de los requisitos de pasaporte o visado. En la préctica, también se ha esperado la exencién de los
procedimientos de inspeccion de seguridad aeroportuaria aplicables alos pasagjeros. No obstante, en la
actualidad, parece no haber normalizacion en la expedicion de los certificados de miembro de la
tripulacion, y este factor podria explicar en gran medida el bajo nivel de confianza oficia en €
documento y, en consecuencia, €l apoyo reducido respecto de los SARPS.

24 El 33° periodo de sesiones de la Asamblea (25 de diciembre a 5 de octubre de 2001)
respaldd un conjunto de propuestas para €l mejoramiento de la seguridad de la aviacion y en una de
€llas se pedia la normalizacion de los documentos de identidad del personal de las lineas aéreas y los
aeropuertos de conformidad con el Doc 9303, Parte 3, Documentos de viaje oficiales de lectura
mecanica. De acuerdo con una recomendacion del Grupo de expertos sobre seguridad de la aviacion
(AVSECP) en noviembre de 2001, el Consgjo adopto la recomendacion siguiente que se publico en la
séptima edicion del Anexo 17, en el contexto de las medidas relativas a control del acceso:

4.74 Recomendacion.— Cada Estado contratante deberia asegurar que
los documentos de identidad emitidos a los miembros de la
tripulacion corresponden a las especificaciones pertinentes que
figuran en el Doc 9303 — Documentos de viaje de lectura mecanica.

25 En esta recomendacién esta implicito el reconocimiento de que la adopcion de las
especificaciones del Doc 9303, Parte 3 para la expedicion de documentos de identidad de la
tripulacion ofrece las ventgjas de la normalizacién mundial, e interfuncionamiento global y un ato
grado de seguridad de los documentos, que se consideran en la especificacion para la tarjeta DV-1
(tamario billetera). Ademas, la normalizacion brinda las ventajas operacional es siguientes:

a) Utilizacion comin de recursos. Los documentos de identidad expedidos de
conformidad con estas especificaciones pueden ser verificados, y se puede
confirmar la identidad de los titulares, utilizando € mismo equipo y los mismos
sistemas que se emplean en lainspeccion de los documentos de vigje.



-3- FAL/12-WP/23

b) Beneficios de “ tripulacion adicional” . Un documento de identidad normalizado
facilitaria la aceptacion y utilizacion por parte de una linea aérea de miembros de
latripulacion de otras lineas aéreas como vigjeros en €l “asiento replegable” del
puesto de pilotgje.

2.6 El grupo de expertos FAL, en su cuarta reunion (2-5 de abril de 2002), llegd a la
conclusion de que las disposiciones vigentes del Anexo 9 relativas a los certificados de miembro de la
tripulacién eran anticuadas, en € sentido de que es necesario ser enérgico con respecto a la
normalizacion y seguridad de los documentos para aumentar €l valor y la credibilidad de los CMT y
aclarar su condicion y funcién como documento de identidad cuando se usa en viajes internacionales.
Con €l objeto de considerar estas cuestiones y proponer enmiendas de los SARPS, se cred un grupo de
estudio gque representa a los Estados y organizaciones observadoras interesadas.

27 El grupo de estudio, trabajando por correspondenciay telecomunicaciones, llego alas
conclusiones siguientes:

a) aunque no se conoce e volumen en gque los Estados miembros expiden CMT, la
OACI deberia seguir pidiéndoles que expidieran dichos documentos y no
delegaran esa funcion en entidades del sector privado ni renunciaran a ellas;

b) la OACI deberia insistir en que el CMT se expidiera en formato de lectura
mecanica de conformidad con el Doc 9303 como condicion de aceptacion por los
Estados receptores de un documento oficial de identidad que cdifica al titular
parafacilitar la entrada temporal;

¢) a mismo tiempo, la OACI deberia respaldar enérgicamente la normalizacion de
las tarjetas de identidad de la tripulacion expedidas por € sector privado,
incluyendo la capacidad de confirmar la identidad, pero no necesariamente
esperar que éstas tengan una zona de lectura mecanica con tecnologia OCR;

d) los CMT deberian presentarse como documento de identidad para significar
exencion del requisito de visado y no como documento de vigje que remplaza a

pasaporte;

€) los controles de expedicion de CMT son esenciales para contar con la confianza
de las autoridades de inspeccion fronteriza;

f) losCMT pueden utilizarse para quedar exento del requisito de visado Unicamente
cuando el miembro esta en servicio activo; y

g) lascondiciones en las cuales puede presentarse el CMT para que los miembros de
la tripulacion en servicio activo queden exentos de los requisitos de visado
pueden simplificarse, y eliminarse las distinciones entre los miembros de la
tripulacion de diferentes tipos de explotadores.

2.8 En estas conclusiones se basan las enmiendas propuestas a continuacion.

3. MEDIDAS PROPUESTASA LA REUNION DEPARTAMENTAL

31 Seinvita ala Reunion departamental a considerar |os puntos presentados en esta nota
y a adoptar enmiendas de los SARPS pertinentes del Capitulo 3, Seccién M y a actualizar la
Seccion N segun figuraen € Apéndice.
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APENDICE

M. Identificacion y entrada dela Ftripulacién y otro personal delos explotadores

mas—|tap+damen%e—pesble—Los Estados contratantes %tableceran medldas en cooperamon con Ios
explotadores y las autoridades aeroportuarias, para agilizar la inspeccion de los miembros de la
tripulacion y su equipaje, como se requiere alallegaday la salida.

373 Los Estados contratantes darén las facilidades necesarias para que los miembros-deta

i6 f explotadores en sus territorios puedan solicitar y
recibir CMT para su personal de tnpulauon de vuelo y de trlpula(:lon de cabing, sin demora y
gratuitamentecertificados-de-miembro-dela ! val ¢ !

€antitieen-su-emples.

Nota.— El CMET se prepar6 en forma de tarjeta que utilizarian con fines de identificacion la
tripulacion de vuelo y los miembros de la tripulacién de cabina, mientras que las licencias que se
otorgan a la tripulacion servirian para su finalidad principal de atestiguar las calificaciones
profesionales de la tripulacion de vuel o.

3.73.1 Método recomendado.— Los Estados contratantes deberian expedir los certificados
a los que se hace referencia en 3.73-3-74-y-3-75-deberian-ser en la forma de tarjetas susceptibles de
lectura mecanica expedidas de conformidad con las especificaciones que se indican en € Doc 9303,
Parte 3 — Documentos de V|aJe oficiales de Iectura mecanlca de tamano ly de tamano 2-Enlos
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3.74 Meétodo recomendado.— En la medida en que los explotadores u organizaciones no
gubernamentales decidan expedir tarjetas de identificacion de la tripulacién, los Estados
contratantes deberian requerir la produccion de dichos documentos de identidad en el formato
indicado en €l Apéndice 7, es decir, con la misma presentacion de la zona de inspeccion visual del
certificado de miembro de la tripulacién de lectura mecanica y con la capacidad de aceptar la
confirmacion de identidad y la verificacion de seguridad del documento con ayuda de computador as.

3.75 En €l caso de la expedicion de CMT y otros documentos de identidad oficiales, se
estableceran controles adecuados para impedir fraude, por ejemplo, la verificacion de antecedentes y
certificacion de la situacion de empleo del solicitante antes de la expedicién, controles de las
existencias de tarjetas en blanco, y requisitos de responsabilidad del personal encargado de la
expedicion.

[Nota: Se considera que €l parrafo anterior ya no se necesita en € Anexo 9, porque ahora
generalmente se incluye como disposicidn en los acuerdos bilaterales.]

3.76  Con sujecion a requisito de presentar un pasaporte valido, los Estados contratantes
eximiran del requisito de visado a los miembros de las tripulaciones que llegan y que presentan un
CMT u otros documentos de identidad oficiales de la tripulacion expedidos en formato de lectura
mecanica, cuando:

a) llegan en servicio activo en un vuelo internacional y piden entrada tempord por €
periodo permitido por el Estado receptor antes de iniciar en servicio activo el proximo
vuelo que tienen asignado; o

b) llegan en un vuelo de otro explotador o por otro medio de transporte como pasajeros y
piden entrada temporal por el periodo permitido por el Estado receptor antes de iniciar en
servicio activo el vuelo que tienen asignado.
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3.77 Los Estados contratantes haran-arreghos-para-—asegurar—estableceran medidas para la
entrada temporal sin demora en sus territorios,—eon—caracter—temporal; del personal técnico de
empresas-extranjeras-de- transporte-aérec-explotadores extranjeros que efectlien operaciones hasta tales
territorios o los sobrevuelen, que se necesite urgentemente con objeto de poner en condiciones de
vuelo cualquier aeronave que, por razones técnicas, no pueda continuar su vigje. En-el-caso-de-que;

por-elemplotesEstades-exijan Si el Estado requiere una garantia de subsistencia de dicho personal en
€l pais, y de regreso, se gestionara sin demorar ta-su admision inmediata-de-dicho-personal.

N. Personallnspectores de-aviacion-civil-de oper aciones
devueloy de seguridad en la cabina de la aviacion civil

3.78 Meétodo recomendado.— Los Estados contratantes deberian asegurarse-encargarse
de que se trate a los inspectores de operaciones de vuelo y de seguridad en la cabina de otro Estado
contratante, cuando desempefien funciones de inspeccion, de la misma manera que a los miembros de
latripulacion al proceder con las formalidades de salida o de |legada;-come-se-especifica-en-3-72.

3.79 Méodo recomendado.— Los Estados contratantes deberian extender a sus

inspectores de operaciones de vuelo y de seguridad en la cabina un-certificado-gue-contengatos
datoes-quefiguran un documento de identidad en el formato establecido en el Apéndice 8 y-sea-valide

por-el-periodo-de-emplen-del-inspector.

3.80 Meétodo recomendado.— Los inspectores de operaciones de vuelo y de seguridad en
la cabina deberian llevar consigo el eertificade documento de identidad especificado en 3.79, una
copia del itinerario del inspector de~velo—gue-haya-sido-aprobado expedido por e Estado que
emplea al inspector y un pasaporte valido.

381 Meétodo recomendado.— Los Estados contratantes deberian extender los privilegios
de admision temporal, como se indica en 3-74-3.76 con respecto a los miembros de la tripulacion, a
los inspectores de operaciones de vuelo y de seguridad en la cabina de otro Estado contratante, que
desempefien-sus-funciones-de-inspeccidnpresenten los documentos indicados en 3.80, siempre que la
salida de-la-siguiente-inspeceién-de del vuelo siguiente del-en €l itinerario del inspector sea posterior
a un periodo de descanso que no exceda de |o normal.

—FIN—





